REPORT

Famlllen 2

in Baden-Wdlrttemberg <=3

- 03/2010
Kinderschutz und Frithe Hilfen
FaFo tﬁ? A
@ Eg rdn.; ,leﬂ.r‘ E ﬂﬂﬁﬁ!‘ b“er:g KIE[N]O[ERRYL [AIN]D Baden Wurttemberg

B Il‘-';i (. I'I _\x.?i.l rttc I]'I E'} (: rg |||||||||||||||||||||||||||||||||||||

NNNNNNNNNNNNNNNNNNN



Inhalt

Wichtige Ergebnisse im Uberblick............ccocerueirueiieriieeeeeseeeesse s essssssesssseenas 2
Editorial ......ccoooeei e e e rnanaaa, 3
1. Kindeswohlgefahrdungen im Spiegel der Statistik...........ccccccmmmmmmmmeninnnenennennnnns 4

Welche Formen von Kindesmisshandlung und -vernachlassigung gibt es? ...... 4

Was wissen wir Gber das Ausmald von Kindesmisshandlung,

Vernachlassigung und sexuellem Missbrauch? ...........cccccocuveeiieeiiniiienineeinnninnnnnn, 4

Daten zu korperlichen Kindesmisshandlungen .........ccccccciiiiiiiieniineneniens 5

Sexueller Missbrauch von Kindern ... 6

Staatliche Interventionen zum Schutz von Kindern:

Inobhutnahmen, Sorgerechtsentziige, Hilfen zur Erziehung.......ccccooeeiiivineennnnn. 8
2. Auf- und Ausbau Frither Hilfen..............ooo e 12

Was sind Frihe Hilfen? ...ttt 12

Auf- und Ausbau Friher Hilfen auf Bundesebene .......ccccccovviiiiiieiniiccciiieeen, 12

Bundeskinderschutzgesetz: Entwicklung und vorgesehene

N EBUEBTUNGEN . aaa b s sasbsssbsssbessssnssssssnnbsnnssnnsnnnes 13
3. Kinderschutz und Friihe Hilfen in Baden-Wiirttemberg............cccooviiiiiiiiniinns 15

Aufsuchende Unterstlitzungsangebote fur Eltern mit einem

[N L=TUTo =T o Yo =T o =1 o SR PPRP 16

Interdisziplinare Kooperation und VEernetzung .......cccccccccvvvevrenevnnnrnnevenenenennnnnnnns 18

Gute Beispiele lokaler Unterstlitzungssysteme mit

koordinierten Hilfeangeboten ..o 21
4. Europaische Kinderschutzsysteme im Vergleich ... 24
I =Y 0 27
0 0 o =TT T o o 29



in Baden-Wirttemberg

Wichtige Ergebnisse im Uberblick

In den vergangenen Jahren hat die Anzahl von zur Anzeige gebrachten Kindes-
misshandlungen in Deutschland stetig zugenommen (2009: 3 490 Falle). Im
Gegensatz dazu zeigt sich im Bereich des angezeigten sexuellen Missbrauchs
von Kindern eine rtcklaufige Tendenz (2009: 11 319 Falle).

Die Anzahl der Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziige ist seit 2005 sowohl
im Bundesgebiet als auch in Baden-W(rttemberg deutlich angestiegen. Im Sid-
westen erreichte die Zahl der Inobhutnahmen 2009 den hochsten Stand seit
EinfGhrung der Statistik im Jahr 1995 (2009: 2 736 Kinder und Jugendliche).
Dies deutet darauf hin, dass sich die ¢ffentliche Wahrnehmung gescharft und
die Interventionsbereitschaft der Jugendamter zugenommen hat.

Einer bundesweiten Bestandsaufnahme zufolge sind mittlerweile nahezu alle
befragten Jugendamter und die meisten Gesundheitsamter in Deutschland im
Bereich der Friihen Hilfen aktiv. Uber 80 % der aktiven Amter arbeiten in min-
destens einem Netzwerk zu Friihen Hilfen mit, allerdings sind verbindliche Ko-
operationen bislang eher selten.

In Baden-Wirttemberg stehen Eltern in der Zeit nach der Geburt verschiedene
aufsuchende Unterstitzungsangebote zur Verfligung. Dazu gehoren Familien-
hebammen, das Familienhilfeangebot wellcome, Familienbesucher (Stiftung
Kinderland), Familienpaten des Deutschen Kinderschutzbundes sowie weitere
Familienbesucher-Programme vor Ort.

In vielen Stadt- und Landkreisen Baden-Wurttembergs wurden in den letzten
Jahren Vernetzungsstrukturen im Bereich der Frihen Hilfen aufgebaut und wei-
terentwickelt. Ergebnisse einer Befragung der baden-wirttembergischen Ju-
gendamter durch den Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirtt-
emberg (KVJS) zeigen, dass es 2008 bereits in fast allen Jugendamtsbereichen
Arbeitskreise zum Thema Kinderschutz, Soziale Frihwarnsysteme, Frihe Hilfen
oder zu angrenzenden Themenbereichen gab.

Fir die Weiterentwicklung der ortlichen Kooperationsstrukturen waren aus Sicht
der Jugendamter eine hohere Verbindlichkeit der Kooperationen sowie ausrei-
chende zeitliche und personelle Ressourcen sowohl bei den Jugendamtern als
auch bei den jeweiligen Kooperationspartnern besonders wichtig. Dartber hinaus
halten die befragten Jugendamter weitere gemeinsame und arbeitsfeldspezifische
Qualifizierungen zum Kinderschutz und eine stérkere Vernetzung fir hilfreich, um
von Erfahrungen und Praxisbeispielen anderer Landkreise profitieren zu konnen.

Das Land unterstitzt den Auf- und Ausbau von Netzwerkstrukturen durch das Pro-
gramm ,,Impulse fur den Kinderschutz”, landesweite Empfehlungen zur interdiszi-
plinaren Zusammenarbeit im Kinderschutz sowie durch verschiedene Fachtage und
Kongresse. Darlber hinaus wurde durch das in gemeinsamer Initiative mit Bayern,
Rheinland-Pfalz und Thiringen durchgefiihrte Modellprojekt ,,Guter Start ins Kin-
derleben” an mehreren Standorten erprobt, wie Kooperation und Vernetzung im
Bereich der Friihen Hilfen zuklinftig besser gestaltet werden kdnnen. Erfahrungen
aus diesem Modellprojekt wurden in einem Werkbuch ,Vernetzung” gebundelt
und flossen in einen internetbasierten Weiterbildungskurs ,,Frihe Hilfen und fri-
he Interventionen im Kinderschutz” ein, der noch 2011 implementiert werden soll.
AulRerdem wurde das Giitesiegel , Netzwerk friihe Hilfen und Kinderschutz” ein-
gefuhrt, durch das derzeit 18 baden-wirttembergische Stadt- und Landkreise bei
der Verbesserung ihres Systems Friihe Hilfen und Kinderschutz begleitet werden.
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Editorial

Durch die Berichterstattung Uber tragische Kinderschutzfélle in Deutschland ist
die o6ffentliche Sensibilitat gegentber Kindesmisshandlung und -vernachléssigung
deutlich gestiegen. Diese Falle I6sten eine breite Kinderschutzdebatte aus und
fUhrten dazu, dass zahlreiche fachliche und politische Initiativen angestoRen wur-
den, um den Kinderschutz in Deutschland zu verbessern. Das erste Kapitel dieses
Reports gibt einen Uberblick dartber, welche Formen von Kindesmisshandlung
und -vernachlassigung unterschieden werden und welche Gefahrdungsrisiken be-
legt sind. In der Offentlichkeit ist nicht zuletzt durch die mediale Berichterstattung
vielerorts der Eindruck entstanden, dass Kindesmisshandlungen und sexueller Kin-
desmissbrauch in der Tendenz zunehmen und sich tragische Kinderschutzfalle hau-
fen. Daher geht das erste Kapitel auch der Frage nach, was wir tatsachlich Gber das
Ausmalf$ von Kindeswohlgefdhrdungen wissen und wie sich die Entwicklungen der
letzten Jahre im Spiegel der Statistik darstellen.

Im zweiten Kapitel geht es um den Auf- und Ausbau Friher Hilfen auf Bundesebe-
ne. In der Folge des Aktionsprogramms ,, Friihe Hilfen fir Eltern und Kinder und so-
ziale Frihwarnsysteme” wurden verschiedene Modellprojekte ins Leben gerufen
und das Nationale Zentrum Frihe Hilfen (NZFH) gegriindet. Eine bundesweite Be-
standsaufnahme zum Ausbau und zu Kooperationen im Bereich der Friihen Hilfen
zeigt, dass ein Grofteil der in diesem Bereich aktiven Jugendamter in mindestens
einem Netzwerk mitarbeitet (80 %). Allerdings Uberwiegen bislang unverbindliche
Kooperationsformen. Zum Befragungszeitpunkt 2008/2009 hatte weniger als Half-
te der Jugendamter eine Koordinierungsstelle eingerichtet (40 %).

In Baden-Wirttemberg ist der Ausbau Friher Hilfen Teil eines integrierten Kinder-
schutzkonzeptes. Im dritten Kapitel werden Programme und Initiativen vorgestellt,
durch die junge Mtter und Vater beim Start ins Familienleben unterstitzt werden.
Darlber hinaus gibt das Kapitel einen Uberblick Uber verschiedene Ansatze, die das
Ziel verfolgen, interdisziplindre Kooperationen und eine breite Vernetzung verschie-
dener Akteure im Bereich der Frihen Hilfen zu fordern. Im letzten Teil des Kapitels
werden Praxisbeispiele aus Baden-Wirttemberg vorgestellt, die zeigen, wie ein
kommunales Gesamtkonzept Friher Hilfen aussehen kann.

Auch in anderen Landern Europas haben Misshandlungsfalle mit Todesfolge eine
offentliche Diskussion zu der Frage angestof3en, wie Kinder zukinftig besser vor
Misshandlung und Vernachlassigung geschttzt werden konnen. Die europaischen
Staaten gehen dabei unterschiedliche Wege zwischen Pravention und Interventi-
on — die allerdings nicht ohne weiteres vergleichbar sind. Das vierte Kapitel dieses
Reports macht deutlich, dass in der europaisch vergleichenden Forschung zum Kin-
derschutz weiterer Forschungsbedarf besteht. Breit angelegte Untersuchungen,
die die jeweiligen nationalen Gegebenheiten ausreichend berlcksichtigen, sind bis-
lang die Ausnahme.
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Welche Formen von Kindesmisshandlung und -vernachlassigung
gibt es?

Vernachlassigung, Kindesmisshandlung und sexueller Missbrauch von Kindern stel-
len gravierende Formen der Kindeswohlgefahrdung dar und kénnen in verschie-
denen Formen auftreten.’

Korperliche Misshandlungen stehen in Zusammenhang mit direkter Gewaltein-
wirkung, die zu medizinisch relevanten Verletzungen flhren. Sie sind daher hau-
fig offensichtlicher als emotionale Formen der Misshandlung. Diese umfassen
Handlungen, die Kinder dngstigen, Uberfordern oder ihnen das Geflihl vermitteln,
nichts wert zu sein. Dazu gehoren ein Mangel an Warme oder die Ablehnung des
Kindes.? Eine einheitliche Kategorisierung von Vernachlassigungsformen gibt es
bislang nicht, im Allgemeinen wird aber zwischen kdrperlicher, emotionaler, kogni-
tiver und erzieherischer Vernachldassigung sowie unzureichender Beaufsichtigung
unterschieden.® Sauglinge und Kleinkinder sind besonders gefdhrdet, weil sie in be-
sonderem Malf3e auf die Flrsorge Erwachsener angewiesen sind und Versorgungs-
mangel fir sie schon nach kurzer Zeit lebensbedrohlich sein kdnnen. Typische Ver-
nachlassigungsformen im Sauglingsalter sind unterlassene Aufsicht, mangelnder
Schutz oder Gedeihstdérungen aufgrund von unzureichender Erndhrung.*

Zu den Gefahrdungsrisiken liegen mittlerweile empirisch gut abgesicherte Ergeb-
nisse vor, die sich im Wesentlichen in zwei Aspekte zusammenfassen lassen. Eine
Ursache flr immer wiederkehrende und schwerwiegende Uberlastungssituationen
von Familien ist die Kumulation und Wechselwirkung von Risikolagen bei gleichzei-
tigem Fehlen von Schutzfaktoren. Dariiber hinaus spielt die eigene Entwicklungs-
und Lebensgeschichte der Eltern eine grof3e Rolle. Bei den Risikolagen handelt
es sich beispielsweise um Armutsgefahrdung, die Situation jugendlicher und al-
leinerziehender MUtter, Suchtmittelabhédngigkeit oder psychische Erkrankung der
Eltern. Auch eine vorhergehende Vernachlassigung oder Misshandlung des Kindes
oder eines Geschwisterkindes gehoren zu den Risikofaktoren.® Als weitere Ge-
fahrdungsrisiken gelten Partnerschaftsgewalt sowie fehlendes Wissen im Hinblick
auf die kindliche Entwicklung und die Bedurfnisse von Kindern. Dariliber hinaus
spielen Geflhle der Uberlastung, Isolation und mangelnder sozialer Unterstiitzung
eine Rolle. Besonderheiten des Kindes, die die Eltern Uberfordern oder ablehnen,
wie beispielsweise eine Behinderung oder ein schwieriges Temperament, kdnnen
ebenfalls zu Gefahrdungssituationen fihren.®

Was wissen wir iiber das Ausmal von Kindesmisshandlung,
Vernachlassigung und sexuellem Missbrauch?

Im Unterschied zu anderen Landern wie etwa GroRbritannien, Kanada und den USA
existiert in Deutschland keine Statistik Gber Kinderschutzfalle.” Daher lassen sich zu
der Frage, in welchem Ausmal’ Kindeswohlgefahrdungen in Deutschland vorkom-

1) Von Kindeswohlgefdahrdung spricht man, wenn durch eine gegenwartige Gefahr eine erhebliche Schadigung des
Kindes mit ziemlicher Sicherheit vorhersagbar ist. Kindler, H., 2007. — 2) Nationales Zentrum Friihe Hilfen (Hrsg.),
2010, Seite 256. - 3) Kindler, H., 2007. — 4) Nationales Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 31. — 5) Nationales
Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 31. — 6) BMFSFJ (Hrsg.), 2008. — 7) Nationales Zentrum Frihe Hilfen
(Hrsg.), 2010, Seite 29.
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men und ob sie, wie haufig angenommen, tatsachlich zunehmen, keine verlass-
lichen Aussagen machen. Neben Ergebnissen aus sozialwissenschaftlichen Studi-
en gibt die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) jedoch Hinweise auf das Ausmaf3 von
korperlichen Kindesmisshandlungen und sexuellem Missbrauch in Deutschland.®
Darlber hinaus werden in der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe (KJHS) staatli-
che Interventionen zum Schutz von Kindern (Inobhutnahmen, Sorgerechtsentziige,
Hilfen zur Erziehung) erfasst.

Zu der Frage, wie haufig Kinder in Deutschland vernachlassigt werden, liegen kei-
ne reprasentativen Daten oder Untersuchungsergebnisse vor. Nicht-reprasentative
Daten legen jedoch die Vermutung nahe, dass Vernachlassigung die mit Abstand
haufigste Gefahrdungsform darstellt.® Uber die Haufigkeit von Kindstotungen gibt
die amtliche Todesursachenstatistik Auskunft. Demnach verloren zwischen 1998
und 2009 jahrlich zwischen 38 und 66 Kinder unter 10 Jahren durch einen tatlichen
Angriff ihr Leben (2009: 38 Falle). Dazu gehdren unterschiedliche Formen der Miss-
handlung und Vernachlassigung. Insgesamt ist die Tendenz bei Kindstétungen eher
ricklaufig. Am haufigsten sind Sauglinge und Kleinkinder betroffen, die meisten
haben das erste Lebensjahr noch nicht vollendet.”

Daten zu korperlichen Kindesmisshandlungen

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden nur zur Anzeige gebrachte oder
polizeilich als Verdachtsfall registrierte Falle von Kindesmisshandlung und sexuel-
lem Missbrauch erfasst. Gerade bei Kindeswohlgefdhrdungen ist jedoch von einer
hohen Dunkelziffer auszugehen, weil die Kinder oft in einer starken Abhangigkeit zu
den Tatern stehen und sich die Taten in der Regel im Privaten abspielen.”

In Deutschland wurden 2009 insgesamt 3 490 Falle von Kindesmisshandlung re-
gistriert (2008: 3 426 Félle)."”? Nimmt man nicht die Anzahl der Falle, sondern die der
Opfer in den Blick, so sind die Zahlen noch etwas hdher. Die PKS weist fir diesen
Zeitraum 4 126 misshandelte Kinder unter 14 Jahren aus (2008: 4 102 Kinder)."®
Betrachtet man die Entwicklung der vergangenen Jahre, so wird deutlich, dass die
Anzahl von zur Anzeige gebrachten Kindesmisshandlungen in Deutschland stetig
zugenommen hat.

Auch wenn man die absoluten Zahlen ins Verhaltnis zur Bevolkerung setzt, zeigt
sich eine Steigerung der zur Anzeige gebrachten Félle. Wurden im Jahr 1993 noch
etwa zwei Falle pro 100 000 Einwohner erfasst, so waren es 2009 etwa doppelt
so viele (4,3).* Es wirde allerdings zu kurz greifen, dies mit einer tatséchlich zu-
nehmenden Zahl von Misshandlungsopfern gleichzusetzen. Neben einem realen
Anstieg von Kindesmisshandlungen konnen sich auch Veranderungen im Anzeige-
verhalten, in der polizeilichen Ermittlungsintensitat, in der statistischen Erfassung
und im Strafrecht auf steigende Fallzahlen auswirken.'®

8) s.a. BMFSFJ (Hrsg.), 2008, Deutsches Jugendinstitut (DJI), 2009. - 9) BMFSFJ (Hrsg.), 2010a. — 10) Dortmun-
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Hrsg.), 2010. — 11) Landeskriminalamt (Hrsg.), 2009, 2010. —
12) 8 225 StGB Misshandlung von Schutzbefohlenen, darunter: Misshandlung von Kindern, Bundeskriminalamt
(Hrsg.), 2010a. — 13) BMFSFJ (Hrsg.), 2010a. — 14) Bundeskriminalamt (Hrsg.), 2010b. — 15) Bundeskriminalamt
(Hrsg.), 2010a, Seite 8.
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Anmerkung: Anzahl der zur Anzeige gebrachten Misshandlungen von Kindern unter 14 Jahren pro Jahr (8 225 StGB Misshandlung von Schutzbefohlenen,
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Angezeigte Kindesmisshandlungen in Deutschland 1993 bis 2009
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darunter: Misshandlung von Kindern), Haufigkeitszahl = Anzahl der Falle pro 100 000 Einwohner.

Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Bundeskriminalamt.

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

In Baden-Wiirttemberg ging die Zahl der unter 14-Jéhrigen, die laut Statistik Op-
fer von Misshandlungen wurden, 2009 gegenlber dem Vorjahr um 33 auf landes-
weit 285 Kinder zurlck.'® Hier war bis 2004 tendenziell ebenfalls ein Anstieg von
zur Anzeige gebrachten Kindesmisshandlungen zu erkennen. In den Jahren 2005
und 2006 nahm die Anzahl von 317 auf 291 bzw. 257 ab, um dann 2008 erneut
ihren Hohepunkt zu erreichen (318 Kinder)."

Sexueller Missbrauch von Kindern

Deutlich haufiger als Kindesmisshandlungen werden Falle des sexuellen Miss-
brauchs von Kindern zur Anzeige gebracht. In diesem Bereich weist die PKS 2009
bundesweit insgesamt 11 319 Falle aus (2008: 12 052 Félle).”® Darlber hinaus wur-
den 855 Falle des sexuellen Missbrauchs von Schutzbefohlenen zum Nachteil von
Kindern registriert (2008: 900 Falle).' Madchen sind deutlich haufiger von sexuellen
Ubergriffen betroffen als Jungen. Im Vergleich zu Jungen werden sie auch haufiger
Opfer von sexuellem Missbrauch durch Familienangehoérige und Verwandte. Die
Tater sind Gberwiegend mannlich und kommen in der Mehrzahl aus dem sozialen
Umfeld der betroffenen Kinder und Jugendlichen, ein Grofsteil der sexuellen Uber-
griffe wird im familidren Umfeld begangen. In der Vergangenheit wurden aufRerdem
zunehmend Falle von Kindesmissbrauch im Kontext medizinisch-therapeutischer
Abhangigkeitsverhaltnisse und im Rahmen von Erziehungs-, Betreuungs- und Aus-
bildungsverhéltnissen bekannt.?®

16) Landeskriminalamt (Hrsg.), 2010. — 17) Misshandelte Schutzbefohlene unter 14 Jahren (8 225 StGB), Landes-
kriminalamt (Hrsg.), Statistiken zur Jugendkriminalitat und Jugendgefahrdung der jeweiligen Jahre, http://www.
|ka-bw.de/LLKA/statistiken/Seiten/default.aspx. — 18) Sexueller Missbrauch von Kindern nach 8§ 176, 176a, 176b
StGB. - 19) Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen zum Nachteil von Kindern nach § 174 StGB. - 20) Zwischen-
bericht Runder Tisch ,, Sexueller Missbrauch” Band 1; 2010, Seite 8-10, http://www.rundertisch-kindesmissbrauch.
de/documents/Zwischenbericht_Bandl_RTKM.pdf.
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Betrachtet man die bundesweite Entwicklung, so zeigt sich im Bereich des ange-
zeigten sexuellen Missbrauchs von Kindern in den vergangenen Jahren eine rick-
laufige Tendenz.

Auch die Entwicklung der Haufigkeits-

Ricklaufige Tendenz im Bereich des ange- | Zzahlen weist auf einen Rlckgang sexu-

zeigten sexuellen Missbrauchs von Kindern ell motivierter Taten gegen Kinder hin,
der im Gegensatz zum héaufig durch die

mediale Berichterstattung erweckten
Eindruck steht. Wurden 1993 noch rund 19 Falle von sexuellem Kindesmissbrauch
pro 100 000 Einwohner angezeigt, so waren es 2009 weniger als 14 Falle. Diese
rcklaufige Tendenz zeigt sich bereits seit den 50er Jahren.?'

Angezeigter sexueller Missbrauch von Kindern in Deutschland 1993 bis 2009

Anzahl der Falle in Tsd. Haufigkeitszah
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Anmerkung: Anzahl der zur Anzeige gebrachten Falle von sexuellem Missbrauch von Kindern pro Jahr (88 176, 176a, 176b StGB), Haufigkeitszahl = Anzahl der
Félle pro 100 000 Einwohner

Datenquelle: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Bundeskriminalamt.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 141

In Baden-Wirttemberg geht die Anzahl der angezeigten Missbrauchsfélle ebenfalls
tendenziell zurlick. 2002 wurden etwas weniger als 16 Falle pro 100 000 Einwoh-
ner zur Anzeige gebracht, 2009 waren es knapp 11 Falle.?? Insgesamt wurden 2009
in Baden-Wirttemberg 1 447 Kinder als Opfer von sexuellem Missbraucherfasst
(2008: 1 694), 249 davon waren mit dem Tater verwandt (17 %).23

21) Volbert, R., Galow, A., 2010. — 22) Bundeskriminalamt (Hrsg.), 2010a, Seite 137. — 23) Landeskriminalamt
(Hrsg.), 2010, Seite 12.



Staatliche Interventionen zum Schutz von Kindern:
Inobhutnahmen, Sorgerechtsentziige, Hilfen zur Erziehung

In akuten Krisensituationen nehmen Jugendamter Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren zu ihrem Schutz vortbergehend in Obhut und bringen sie vorlaufig in
einer Einrichtung oder bei einer geeigneten Person unter. Fir 33 400 Kinder und
Jugendliche in Deutschland war 2009 ein behdrdliches Eingreifen aufgrund einer
akuten Gefahrdung notwendig. Darunter waren 3 239 Kinder unter 3 Jahren. Von
den insgesamt 33 400 betroffenen Kindern und Jugendlichen wurde etwa ein Vier-
tel (8 212 Kinder und Jugendliche) auf eigenen Wunsch in Obhut genommen. Uber
die Hélfte der Inobhutnahmen wurden durch die Polizei, Ordnungsbehorden, sozi-
ale Dienste oder das Jugendamt veranlasst (17 315 Kinder und Jugendliche). Der
haufigste Anlass daflir war eine Uberforderung der Eltern (44 % der Félle). In etwa
22 % der Falle waren Vernachlassigung beziehungsweise Anzeichen flr Misshand-
lung oder fir sexuellen Missbrauch festgestellt worden (7 430 Kinder und Jugend-
liche).?* Insgesamt hat die Zahl von Inobhutnahmen seit der Neufassung des § 8a
Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) zum Schutzauftrag der Ju-
gendhilfe bei Kindeswohlgefahrdungen im Jahr 2005 zugenommen.?® Bezogen auf
alle Altersgruppen ist seit 2005 bundesweit ein Anstieg um gut 31 % festzustellen
(von 25 442 auf 33 400 Inobhutnahmen).

Inobhutnahmen in Deutschland 1995 bis 2009

Anzahl in Tsd.
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Datenquelle: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Vorlaufige Schutzmanahmen 2009, Statistisches Bundesamt.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

24) Fur jedes Kind oder Jugendlichen konnten bis zu zwei Anlésse pro MaRnahme angegeben werden, Statistisches
Bundesamt (Hrsg.), 2010. - 25) Im Rahmen des am 01.10.2005 in Kraft getretenen Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe (KICK) wurden substantielle Anderungen des SGB VIII vorgenommen, durch die der
Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe bei Gefahrdungen des Kindeswohls prézisiert wurde. Nach § 8a Abs. 3
Satz 2 Achtes Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe (SGB VIII) sind Jugenddmter verpflichtet, ein Kind oder
einen Jugendlichen in Obhut zu nehmen, wenn eine dringende Gefahr fir das Kindeswohl besteht und eine gericht-

liche Entscheidung nicht abgewartet werden kann. Die Risikoabschatzung obliegt den Jugendéamtern.
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Besonders deutlich ist diese Entwicklung bei Kindern unter 3 Jahren. In dieser Al-
tersgruppe wuchs die Zahl der Inobhutnahmen zwischen 2005 und 2009 von 1 785
auf 3 239 an, dies entspricht einer Stei-
gerung von 81 %.
Seit 2005 sind Inobhutnahmen von Kindern
unter 3 Jahren um etwa 81% gestiegen. Dies deutet darauf hin, dass insbeson-
dere der Schutz von Kleinkindern an
Bedeutung gewonnen hat und die Ju-
gendamter in dieser Altersgruppe bei potenziellen Gefahrdungslagen haufiger mit
Inobhutnahmen eingreifen als noch vor einigen Jahren.

Inobhutnahmen von Kindern unter 3 Jahren in Deutschland 1995 bis 2009
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Datenquelle: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Vorlaufige Schutzmanahmen 2009, Statistisches Bundesamt.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

2009 ordneten Gerichte in Deutschland in 12 164 Féllen den vollstandigen oder
teilweisen Entzug der elterlichen Sorge an, weil eine Gefahrdung des Kindes-
wohls anders nicht abzuwenden war. Die Jugendamter hatten in diesem Jahr in
15 274 Féllen das Gericht zum vollstandigen oder teilweisen Entzug der elterlichen
Sorge angerufen.

Die Zahl der gerichtlichen Mafinahmen zum Sorgerechtsentzug stieg zwischen
2005 und 2008 deutschlandweit um rund 42 % an (2005: 8 686 SorgerechtsentzU-
ge, 2008: 12 319 Sorgerechtsentzlige) und ging zwischen 2008 und 2009 wieder
leicht zurlick (auf 12 164 Sorgerechtsentzlige). Die Haufigkeit der Anrufungen des
Gerichts zum vollstéandigen oder teilweisen Entzug der elterlichen Sorge durch die
Jugendamter stieg allerdings auch zwischen 2008 und 2009 (2008: 14 952 Anru-
fungen, 2009: 15 274 Anrufungen) weiter an.
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Gerichtliche MaBnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge in Deutschland 1995 bis 2009

Anzahl in Tsd.
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Anmerkung: MaRnahmen zum vollstandigen oder teilweisen Sorgerechtsentzug

Datenquelle: Statistiken der Kinder und Jugendhilfe. Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften, Pflegeerlaubnis, Sorgerechtsentzug,
Sorgeerklarungen 2009, Statistisches Bundesamt.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Auch in Baden-Wiirttemberg kam es in den letzten Jahren verstarkt zu Anru-
fungen der Gerichte durch die Jugendamter.?® 2007 haben diese in 1 334 Fallen
Anzeigen zum vollstandigen oder teilweisen Entzug der elterlichen Sorge erstattet,
2009 waren es 1 625 Anzeigen.?’ Die Zahl der gerichtlichen Mafinahmen zum voll-
standigen oder teilweisen Entzug der elterlichen Sorge stieg in Baden-Wirttem-
berg wie im Bundesgebiet in den vergangenen Jahren an und ging zwischen 2008
und 2009 leicht zurlick (von 1 010 auf 924 MalRnahmen).

Die Anzahl der Inobhutnahmen erreichte in Baden-Wirttemberg 2009 den héoch-
sten Stand seit Einflhrung dieser Statistik im Jahr 1995.28 Insgesamt wurden 2 736
Kinder und Jugendliche von den Jugendamtern in Obhut genommen, darunter 294
Kinder unter 3 Jahren.?® Betrachtet man die Entwicklung seit 2005, so lasst sich ein
Anstieg der Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen um knapp 66 % fest-
stellen.

26) Zur detaillierten Analyse der Entwicklung von Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziigen in Baden-Wirttemberg
2009 siehe Pflugmann-Holstein, B., 2010. — 27) Pflugmann-Holstein, B., 2010. — 28) Pressemitteilung des Sta-
tistischen Landesamtes vom 23. Juni 2010, http://www.statistik-bw.de/Pressemitt/2010193.asp. — 29) Inobhut-
nahmen und Herausnahmen werden unter der Kategorie ,vorlaufige SchutzmaRnahmen” zusammengefasst. Da
die Anzahl der Herausnahmen in Baden-Wirttemberg jedoch sehr gering ist (2009: 8 Félle), beschranken sich die

Angaben hier auf Inobhutnahmen.
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Tabelle 1

Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziige in Baden-Wiirttemberg 2000 bis 2009

Inobhutnahmen Gerichtliche Mafnahmen

Jahr zum Entzug der
elterlichen Sorge

insgesamt unter 3-Jahrige
2000 1972 157 569
2001 1860 139 678
2002 1716 144 746
2003 1684 165 764
2004 1661 145 736
2005 1653 133 690
2006 1853 150 776
2007 2 095 214 847
2008 2 686 264 1010
2009 2736 294 924

Anmerkung: MafRnahmen zum vollstédndigen oder teilweisen Sorgerechtsentzug.

Datenquelle: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg.

Im Hinblick auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung zeichnet sich
eine ahnliche Entwicklung ab. Voraussetzung flr die Inanspruchnahme dieser sehr
unterschiedlichen Leistungen ist, dass eine dem Kindeswohl entsprechende Er-
ziehung nicht mehr gewahrleistet ist. Allerdings bedeutet dies nicht, dass es sich
hier durchweg um Vernachlassigungs- oder Misshandlungsfalle handelt. Vielmehr
sollen die Eltern durch Hilfen zur Erziehung bereits im Vorfeld unterstltzt werden,
um Zuspitzungen in Belastungs- und Krisensituationen zu vermeiden. Lediglich bei
jeder sechsten Hilfe geht es um eine konkrete Kindeswohlgefdhrdung.®®

Die Zahl der jahrlich begonnenen Leistungen fur Kinder unter 6 Jahren hat sich
bundesweit seit 2002 von knapp 23 300 auf rund 44 300 nahezu verdoppelt (So-
zialpddagogische Familienhilfe, Tagesgruppen, Vollzeitpflege und Heimerziehung).
Diese Steigerung geht vor allem auf den Zeitraum 2005 bis 2008 zurlick und dabei
insbesondere auf den Ausbau ambulanter Unterstitzungsleistungen flr Familien.
Dennoch nahmen in letzter Zeit auch teilstationare und stationare Maflinahmen flr
Kinder unter 6 Jahren zu.®' In Baden-Wiirttemberg erhohte sich die Zahl der Kin-
der unter 6 Jahren, die in einer Tagesgruppe, in Vollzeitpflege, in einem Heim oder
in einer sonstigen betreuten Wohnform untergebracht waren, von insgesamt 681
(2002) auf 855 (2009).%2

30) Nationales Zentrum Frihe Hilfen, Daten und Fakten: Kindesvernachlédssigung und -misshandlung, http://
www.fruehehilfen.de/wissen/daten-und-fakten-kindesvernachlaessigung-und-misshandlung/daten-und-fakten/. —
31) Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Hrsg.), 2010. — 32) Statistiken der Kinder- und Ju-
gendhilfe Teil | — Erzieherische Hilfen in Baden-Wirttemberg 2002 und 2009, im Erhebungsjahr begonnenen Hilfen
(Erziehung in einer Tagesgruppe 8 32, Vollzeitpflege § 33, Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34). Zur
Entwicklung der Sozialpddagogischen Familienhilfe kdnnen fur Kinder unter 6 Jahren in Baden-Wirttemberg keine

Angaben gemacht werden, da sich die statistische Erfassung 2002 auf die Anzahl der Familien beschrankte.
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Die beschriebenen Entwicklungen zeigen, dass sich insbesondere zwischen 2005
und 2008 die offentliche Wahrnehmung gescharft und die Interventionsbereit-
schaft der Jugendédmter zugenommen hat. In diesem Zeitraum sind die Zahl der
Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziige sowie die Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung deutlich angestiegen.

Was sind Friihe Hilfen?

Eine Arbeitsgruppe des wissenschaftlichen Beirats des Nationalen Zentrums Frihe
Hilfen (NZFH) hat 2009 eine Begriffsbestimmung Friher Hilfen erarbeitet, nach der
unter Frihen Hilfen lokale und regionale Unterstlitzungssysteme mit koordinierten
Hilfeangeboten fir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den
ersten Lebensjahren verstanden werden. Grundlegend sind Angebote, die sich
an alle (werdenden) Eltern mit ihren Kindern im Sinne der Gesundheitsforderung
richten (universelle/primare Pravention). DarUlber hinaus wenden sich Frihe Hilfen
insbesondere an Familien in Problemlagen (selektive/sekundare Pravention). Frihe
Hilfen tragen in der Arbeit mit den Familien dazu bei, dass Risiken fir das Wohl
und die Entwicklung des Kindes frihzeitig wahrgenommen und reduziert werden.
Wenn dies nicht ausreicht, eine Gefahrdung des Kindeswohls abzuwenden, sor-
gen sie daflr, dass weitere MaRnahmen zum Schutz des Kindes ergriffen werden.
Zentral fur die praktische Umsetzung Friher Hilfen ist eine enge Vernetzung und
Kooperation von Institutionen und Angeboten aus den Bereichen der Schwanger-
schaftsberatung, des Gesundheitswesens, der interdisziplindren Frihférderung,
der Kinder- und Jugendbhilfe und weiterer sozialer Dienste. Frihe Hilfen haben da-
bei sowohl das Ziel, die flachendeckende Versorgung von Familien mit bedarfsge-
rechten Unterstlitzungsangeboten voranzutreiben, als auch die Qualitat der Versor-
gung zu verbessern.%®

DarUber, ob und in welchem Umfang primarpraventive Angebote, die sich an alle
Eltern richten, zu den Friihen Hilfen zahlen bzw. wie selektiv diese auf die Verhinde-
rung von Kindeswohlgefahrdungen ausgerichtet sein sollen, bestehen in der Praxis
unterschiedliche Auffassungen. In der Regel wird der Begriff der Frihen Hilfen heu-
te allerdings, entsprechend der Definition des NZFH, auf die unterschiedlichsten
Unterstltzungsangebote fur Eltern bezogen, die von der Informationsvermittlung
bis hin zu spezifischen Interventionen bei Kindeswohlgefdhrdungen reichen.®* Die
bessere Vernetzung zwischen Gesundheitswesen und Jugendhilfe wird dabei als
zentraler Ansatzpunkt gesehen.

Auf- und Ausbau Frither Hilfen auf Bundesebene

In Deutschland setzte mit der Neufassung des § 8a Achtes Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) zum Schutzauftrag der Jugendhilfe eine breite
Diskussion in der Kinder- und Jugendhilfe Uber einen verbesserten Kinderschutz
ein. Darlber hinaus wurde mit der im Koalitionsvertrag 2005 vereinbarten Starkung

33) Die vollstéandige Definition Nationalen Zentrums Frithe Hilfen (NZFH) kann unter folgendem Link eingesehen
werden: http://www.fruehehilfen.de/wissen/fruehe-hilfen-grundlagen/begriffsbestimmung/. Diese Begriffsbe-
stimmung wurde von der Arbeitsgruppe , Begriffsbestimmung Frihe Hilfen” im Wissenschaftlichen Beirat des Nati-
onalen Zentrums Friihe Hilfen (NZFH) erarbeitet und spiegelt den derzeitigen Stand der Diskussion Uber Frithe Hilfen
wider. — 34) Nationales Zentrum Friihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 30.
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des staatlichen Schutzauftrags das Aktionsprogramm , Friihe Hilfen fir Eltern und
Kinder und soziale Frihwarnsysteme” ins Leben gerufen, in dessen Folge zahl-
reiche Modellprojekte in allen Bundeslandern gefordert und das Nationale Zentrum
Frihe Hilfen (NZFH) gegrindet wurden.2®

Seit 2008 flhrt das Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu) im Auftrag des Natio-
nalen Zentrum Frihe Hilfen eine bundesweite Bestandsaufnahme durch. In die-
sem Zusammenhang wurden alle Jugend- und Gesundheitsémter in Deutschland
zum Ausbau und zu Kooperationsformen im Bereich der Frihen Hilfen befragt.3®
Die Ergebnisse zeigen, dass mittlerweile nahezu alle Jugendamter (96 %) und die
meisten Gesundheitsdmter (79 %), die sich an der Befragung beteiligten, im Be-
reich der Frihen Hilfen aktiv sind. Die bisherigen Aktivitdten decken ein breites
Spektrum ab. Im Vordergrund stehen hierbei die Intensivierung der Zusammen-
arbeit von Gesundheitswesen und der Kinder- und Jugendbhilfe, das Bereitstellen
niedrigschwelliger Unterstlitzungsangebote flir Familien und der Aufbau interdiszi-
plinarer Netzwerke.

Uber 80 % der im Bereich der Frithen Hilfen aktiven Amter arbeiten in mindestens
einem Netzwerk Frihe Hilfen mit. Die Initiative zur Bildung solcher Netzwerke ging
dabei Uberwiegend von den Jugendamtern aus, die in aller Regel auch die Koor-

dinierung der Frihen Hilfen lberneh-

Vielfaltige Aktivitaten im Bereich Frithe Hil- | "en: Knapp drei Viertel der befragten

fen, aber verbindliche Kooperationsformen | AMter (72 %) sehen die Steuerungs-
eher selten verantwortung fir den Auf- und Aus-

bau Friher Hilfen beim Jugendamt.

Der hohen Bedeutung, die dem Thema Frihe Hilfen und einer breiten Vernetzung
zugeschrieben wird, stehen allerdings knappe zeitliche und personelle Ressourcen
der Amter gegeniber. So zeigte die bundesweite Befragung, dass Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Jugendéamtern nur selten hauptverantwortlich im Bereich Fri-
her Hilfen arbeiten: Lediglich 39 % der befragten Amter gaben an, Uber personelle
Kapazitaten im Bereich der Frihen Hilfen zu verfligen. Demzufolge lberwiegen
trotz des hohen Vernetzungsgrades bislang unverbindliche Kooperationsformen.
Eine Koordinierungsstelle hatten zum Befragungszeitpunkt weniger als die Halfte
der Jugendamter eingerichtet (40 %). Knapp 30 % beabsichtigten eine solche Stel-
le zu etablieren, weitere 30 % der Jugendamter gaben an, dies nicht zu planen.®’

Bundeskinderschutzgesetz: Entwicklung und vorgesehene
Neuerungen

Nachdem zahlreiche Falle von sexuellem Kindesmissbrauch in Einrichtungen der
Bildung und Betreuung bekannt geworden waren, beschloss das Bundeskabinett
im Mérz 2010 die Einrichtung des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in
Abhangigkeits- und Machtverhéltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
und im familidgren Bereich”, an dem Expertinnen und Experten aus Gesellschaft,

35) Nationales Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 29, weitere Informationen unter: http://www.fruehehil-
fen.de. — 36) Fur die Bestandsaufnahme wurden eine standardisierte postalische Befragung aller Jugend- und Ge-
sundheitsamter in Deutschland und erganzende qualitative Interviews durchgefiihrt. Der Ricklauf der schriftlichen
Befragung lag bei rund 59 % (573 Fragebdgen). — 37) Ergebnisse der bundesweiten Bestandsaufnahme zu Koope-
rationsformen im Bereich Frihe Hilfen, http://www.fruehehilfen.de/netzwerk/bestandsaufnahme-zu-kooperations
formen-im-bereich-fruehe-hilfen, http://www.fruehehilfen.de/fileadmin/user_upload/fruehehilfen.de/pdf/PK_Pres

sinfo_DifuErgebnisse.pdf.
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Wissenschaft und Politik beteiligt sind.®® Ziele des Runden Tisches, der am 23. April
2010 zum ersten Mal tagte, sind es, Pravention, Opferschutz und Aufklarung zu ver-
bessern, eine rechtzeitige und effektive Strafverfolgung von sexuellem Missbrauch
zu gewahrleisten sowie Forschung und Evaluationen zum Thema ,sexuelle Ge-
walt” voranzubringen. Am 1. Dezember 2010 wurde der erste Zwischenbericht des
Runden Tisches verabschiedet, der Abschlussbericht ist fir Ende 2011 geplant.®®

Erkenntnisse aus diesem Runden Tisch und dem Runden Tisch ,Heimerziehung in
den 50er und 60er Jahren”, der sich mit dem Schicksal von Heimkindern aus die-
ser Zeit befasst, flossen in den im Dezember 2010 vorgelegten Referentenentwurf
des Bundeskinderschutzgesetzes ein. Darlber hinaus basiert dieser unter anderem
auf Erkenntnissen des vom Nationalen Zentrum Frihe Hilfen durchgefihrten Pro-
jekts ,,Aus Fehlern lernen — Qualitdtsmanagement im Kinderschutz”, an dem sich
42 Kommunen aus 12 Bundeslandern beteiligten. Dieses diente dazu, bestehende
Konzepte und Ablaufe im Kinderschutz kritisch zu hinterfragen und Defizite im Kin-
derschutz zu identifizieren.*°

Durch das Bundeskinderschutzgesetz, das am 1. Januar 2012 in Kraft treten soll,
sollen die Friihen Hilfen gesetzlich verankert und die Zusammenarbeit aller wich-
tigen Akteure wie Jugendamter, Schulen, Gesundheitsamter, Krankenh&user, Arz-
tinnen und Arzte, Schwangerschaftsberatungsstellen, Polizei und Familiengerichte
gestarkt werden. DarUber hinaus soll mehr Handlungs- und Rechtssicherheit im
Kinderschutz geschaffen werden. Der Entwurf sieht zudem vor, die Verbindlich-
keit fachlicher Standards der Kinder- und Jugendhilfe zu erhéhen. Zukinftig sollen
Standards wie Leitlinien zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen oder zur
Pravention von Machtmissbrauch in Einrichtungen entwickelt, angewendet und
regelmalig Uberprift werden. An die Entwicklung dieser Standards soll auch die
Finanzierung aus offentlichen Mitteln geknUlpft sein. Auch der Einsatz von Famili-
enhebammen soll ausgebaut werden. Das Bundesfamilienministerium hat angebo-
ten, daflr von 2012 bis 2015 jahrlich 30 Millionen Euro zur Verfligung zu stellen. Zu
den Neuerungen zahlt auch, dass zukinftig alle hauptamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe ein erweitertes Flihrungs-
zeugnis vorlegen mussen. Des Weiteren sollen Hausbesuche zur Einschatzung der
Lebenssituation eines Kindes Pflicht werden, wenn dies nach fachlicher Einschéat-
zung angezeigt ist und dadurch der Schutz des Kindes nicht in Frage gestellt wird.
DarUber hinaus soll sichergestellt werden, dass im Falle eines Umzugs der Familie
das neue Jugendamt die fur einen wirksamen Kinderschutz notwendigen Informa-
tionen vom bisher zustandigen Jugendamt bekommt. Dadurch soll ,, Jugendamts-
Hopping” erschwert oder verhindert werden. Auch hinsichtlich der Weitergabe von
Informationen durch an die Schweigepflicht gebundene Berufsgruppen (z.B. Arz-
tinnen und Arzte oder Psychologinnen und Psychologen) soll durch eine Befugnis-
norm Klarheit geschaffen werden.*

38) Der Vorsitz des Runden Tisches , Sexueller Kindesmissbrauch in Abhédngigkeits- und Machtverhéltnissen in
privaten und &ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich” wurde von der Bundesministerin fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schroder, der Bundesministerin der Justiz, Sabine Leutheusser-Schnar-
renberger, und der Bundesministerin flr Bildung und Forschung, Prof. Dr. Annette Schavan, gemeinsam Uber-
nommen. — 39) Pressemitteilung des BMFSFJ vom 1. Dezember 2010, http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Presse/
pressemitteilungen,did=165286.html. — 40) Weitere Informationen unter: http://www.fruehehilfen.de/wissen/aus-
fehlern-lernen-praesentation-des-projektbereichs/. — 41) Pressemitteilung des BMFSFJ vom 14. Dezember 2010,
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Presse/pressemitteilungen,did=165684.html.
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3. Kinderschutz und Frihe Hilfen in Baden-Wirttemberg

Ziel des Ausbaus Friher Hilfen ist es, ein tragfahiges Netz von Angeboten zu schaf-
fen, durch das Familien in prekédren Lebenslagen und Risikosituationen moglichst
friihzeitig untersttzt und elterliche Beziehungs- und Erziehungskompetenzen ge-
starkt werden. In Baden-Wirttemberg ist der Ausbau Friher Hilfen Bestandteil
eines integrierten Kinderschutzkonzeptes, durch das Kinder und Jugendliche vor
Vernachlassigung und Misshandlung geschitzt werden sollen. Dieses Konzept ver-
folgt vier Ziele:*?

Friherkennung und Pravention
Ausbau der Frihen Hilfen
Qualifizierung der Fachkrafte
Vernetzung der Fachkrafte vor Ort

Wichtige Bausteine des kontinuierlich weiterentwickelten Kinderschutzkonzeptes
sind das am 7. Marz 2009 in Kraft getretene Kinderschutzgesetz Baden-Wdrttem-
berg, eine landesweite Qualifizierungsoffensive sowie mehrere Férderprogramme
zum Ausbau Friher Hilfen.

Seit dem Inkrafttreten des Kinderschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg sind
die FrUherkennungsuntersuchungen (U1-U9, J1) in Baden-Wirttemberg fir alle
Kinder und Jugendliche verpflichtend. Auf3erdem wurde mit diesem Gesetz ein
abgestuftes Verfahren fir Berufsgeheimnistrager/-innen wie z.B. Arztinnen und
Arzte bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung eingefiihrt: Es wurde festgelegt,
dass Berufsgeheimnistrager/-innen, denen gewichtige Anhaltspunkte fir eine Ge-
fahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen bekannt werden und deren
eigene fachliche Mittel nicht ausreichen, um die Gefahrdung abzuwenden, bei den
Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme der erforderlichen weiter-
gehenden Hilfen hinwirken sollen. Ist ein Tatigwerden dringend erforderlich, um
die Gefahrdung abzuwenden und sind die Personensorgeberechtigten nicht be-
reit oder in der Lage, hieran mitzuwirken, sind die Geheimnistrager/-innen befugt,
dem Jugendamt die vorliegenden Erkenntnisse mitzuteilen. Hierauf sind die Be-
troffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, damit wird der wirksame Schutz des
Kindes oder Jugendlichen infrage gestellt. Unter diesen Voraussetzungen sind die
Berufsgeheimnistrager/-innen also gegenlber dem Jugendamt von ihrer Schwei-
gepflicht entbunden. Des Weiteren wurden im Rahmen der landesweiten ,,Quali-
fizierungsoffensive fiir Fachkrafte der Jugendhilfe” von 2008 bis Anfang 2010
Uber 26 000 Fachkrafte der Jugendhilfe geschult, damit Anzeichen von Gefahr-
dungen frihzeitig erkannt werden konnen.

42) Uberblick (iber einzelne MaRnahmen unter: http://www.sozialministerium-bw.de/fm7/1442/Kinderschutzkon
zept_BW-Stand-Dez2010.pdf.
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Aufsuchende Unterstiitzungsangebote fiir Eltern mit einem
Neugeborenen

Zu Beginn der Elternschaft werden wichtige Grundlagen fir das Leben als Familie
und fur die Entwicklung des Kindes gelegt. Daher sind niedrigschwellige aufsu-
chende Angebote, die sich an junge Familien nach der Geburt eines Kindes richten,
ein wichtiger Baustein Friher Hilfen.

Im Rahmen von praventiv angelegten Besuchsprogrammen erhalten Eltern nach
der Geburt bei einem personlichen Hausbesuch Informationen rund um das Leben
mit einem Baby und das erste Lebensjahr, haufig in Verbindung mit einem klei-
nen Willkkommensgeschenk fur das Baby. Diese umfassen auch Hinweise auf vor
Ort bestehende Unterstltzungsangebote fir junge Familien. Auf Wunsch und bei
Bedarf werden weitergehende Hilfen vermittelt. Ein Praxisbeispiel hierflr ist das
Projekt ,,Wie schdn, dass Du geboren bist” des Deutschen Kinderschutzbundes
Kreisverband Ludwigsburg e.V.43

Wie schon, dass du geboren bist, Deutscher Kinderschutz-
bund Kreisverband Ludwigsburg e.V.

Ziel des Projekts ist es, einen friihen und vertrauensvollen Kontakt zu Familien mit
einem neugeborenen Kind herzustellen. Der Hausbesuch findet auf freiwilliger Ba-
sis statt. Auf dem Standesamt erhalten die Eltern Neugeborener Informationen zu
dem Projekt und kénnen ihr Einverstandnis zu einem Hausbesuch durch eine Mit-
arbeiterin des Kinderschutzbundes geben. Dieses Formular erhélt der Deutsche
Kinderschutzbund und stimmt dann telefonisch einen Besuchstermin mit der Fa-
milie ab. Bei diesem erhalten die Eltern eine Hallo-Baby-Tasche gefillt mit Pflege-
produkten und Informationen rund ums Kind. Dazu gehdren auch Hinweise auf das
STARKE-Programm und auf Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Familien.
Moglich sind aulBerdem konkrete Hilfen, beispielsweise beim Ausfillen von For-
mularen oder die Begleitung zu Amtern. In der Regel dauert ein Hausbesuch etwa
eine Stunde. Bei dem Besuch geben die Mitarbeiterinnen dem Kinderschutzbund
.ein Gesicht”, sie nehmen die Eltern ernst, vermitteln Wertschétzung und héren zu.
So werden Hemmschwellen abgebaut, was auch den Kontakt zu einem spéteren
Zeitpunkt erleichtert. Viele Eltern, insbesondere Eltern mit Migrationshintergrund,
melden sich nach dem Erstkontakt erneut und tragen ein bestimmtes Anliegen vor
oder bitten um ein weiteres Gespréch.

Mehrere Kommunen und Landkreise in Baden-Wirttemberg haben mittlerweile
ein Baby-Besuchsprogramm eingefiihrt, das unterschiedlich organisiert sein kann.
Neben freien Tragern flihren auch Jugend- und Gesundheitsamter Familienbesuche
nach der Geburt eines Kindes durch.**

43) Weitere Informationen unter: http://www.kinderschutzbund-bw.de/projekte/neue-projekte-aus-den-orts
verbaenden.html. Weitere ,Willkommens-Projekte” des Kinderschutzbundes gibt es in Aalen und Tlbingen. —
44) Weitere Informationen unter: http://www.breisgau-hochschwarzwald.de/servlet/PB/menu/1332959/index.
html, http://www.kinder-bw.de/beitraege/Eva-Maria-Muenzer.pdf.
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KIWI Kinder willkommen bei uns im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald

Im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald werden alle Neugeborenen, deren Eltern
der Verdffentlichung ihrer Geburt zugestimmt haben, von der Landrétin mit einem
Terminvorschlag fir einen persénlichen BegriiSungsbesuch angeschrieben. Dieser
erfolgt auf freiwilliger Basis und wird durch Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter
der Fachgruppe Allgemeiner Sozialer Dienst/Jugendamt durchgefiihrt. Sie (berrei-
chen den jungen Familien ein Willkommensgeschenk, haben ein offenes Ohr fiir
Eltern von Neugeborenen und bieten ihnen auf ihren Wunsch hin Unterstiitzung bei
Fragen zum Umgang mit einem S&ugling, zur Kinderbetreuung, zur wirtschaftlichen
Sicherung oder zur Gesundheitsvorsorge. Dort, wo es gewdiinscht und nétig ist,
werden auch Angebote flir weitere persénliche Gesprache mit Fachkréften der So-
zialen Arbeit unterbreitet. Um das Projekt realisieren zu kénnen, wurde das Personal
des Allgemeinen Sozialen Dienstes mit 4,5 Stellen aufgestockt. Die Projektlaufzeit
umfasst einen Zeitraum von zwei Jahren (1. Juli 2009 bis 30. Juni 2011). Ziel ist
es, das Projekt anschlie3end in ein freiwilliges Regelangebot des Landkreises zu
Uberfiihren. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass das Angebot auf breite Akzep-
tanz stél3t und ca. 80% aller Eltern von Neugeborenen, die angeschrieben werden,
erreicht werden.

Um Fachkrafte wie Erzieherinnen und Erzieher, Sozialpddagoginnen und Sozialpa-
dagogen, Krankenschwestern oder -pfleger flr Familienbesuche zu qualifizieren,
wurde im Rahmen des Aktionsprogramms , Familienbesucher” der Stiftung
Kinderland Baden-Wiirttemberg ein entsprechendes Ausbildungskonzept ent-
wickelt. Dieses wurde 2009 in acht Modellkommunen ein Jahr lang erprobt.*® Im
Rahmen der Evaluation des Aktionsprogramms wurden zudem insgesamt rund 700
Rickmeldungen von Fachkraften und Eltern ausgewertet. Den Ergebnissen nach
fUhlten sich die Familienbesucher durch die Weiterbildung gut auf ihre Aufgabe vor-
bereitet. Auf Seiten der Eltern zeigte sich eine hohe Zufriedenheit mit dem Ange-
bot, 68 % der Befragten haben Informationen erhalten, die ihnen zuvor unbekannt
waren. Aufgrund der positiven Resonanz soll die Weiterbildung fir Fachkrafte ab
2011 im Rahmen eines Multiplikatorensystems fir alle Stadte und Gemeinden in
Baden-W(rttemberg angeboten werden.*®

Fir einen gelingenden Start als Familie sind neben Informationen tber bestehende
Angebote und mogliche Ansprechpartner auch praktische Hilfen und Unterstltzung
im Familienalltag wichtig. Daher fordert das Land verschiedene Projekte und Initi-
ativen, durch die Familien gerade in der ersten Phase des Familienlebens begleitet
und durch praktische Hilfe entlastet werden.

Dazu gehdrt das Familienhilfeangebot wellcome, bei dem Ehrenamtliche junge
Mutter und Véater im Alltag unterstitzen. Sie kommen in der Zeit nach der Geburt
etwa zweimal in der Woche fir 2 bis 3 Stunden in den Haushalt und Gbernehmen
beispielsweise die Betreuung des Babys oder der Geschwisterkinder oder beglei-
ten Mdatter mit mehreren Kindern zum Kinderarzt.” In Baden-WUrttemberg haben

45) Weitere Informationen unter: http://www.familienbesucher.de. — 46) Weitere Informationen unter: http://
www.familienbesucher.de/fileadmin/Downloads/Fachvortraege/Fegert_FB.pdf. — 47) Weitere Informationen unter:
http://www.sozialministerium.de/de/wellcome__praktische_Hilfe_fuer_Familien_nach_der_Geburt/215060.html

und www.wellcome-online.de.
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seit Anfang April 2008 insgesamt 24 wellcome-Teams ihre Tatigkeit aufgenommen,
die von der beim Haus der Familie Stuttgart e.V. angesiedelten Landeskoordinati-
onsstelle betreut werden.*®

Familienpaten des Deutschen Kinderschutzbundes engagieren sich ebenfalls
ehrenamtlich und unterstltzen Familien mit einem Neugeborenen und Familien in
belastenden Lebenssituationen (z.B. sehr junge Eltern, Alleinerziehende oder El-
tern in Trennungs- bzw. Scheidungssituationen) flr 6 bis 12 Monate, bei Bedarf
auch langer. Fir ihre Arbeit werden sie durch Fachkrafte des Kinderschutzbundes
qualifiziert und bei ihren Einsatzen begleitet. Familienpaten leisten praktische Hilfe
im Alltag und stehen den Familien mit ihrer Lebenserfahrung als Ansprechpartner
zur Verfigung. Sie werden aktiv, wenn eine Familie Unterstlitzung nachfragt und
besuchen die Familien ein- bis zweimal in der Woche. Der Einsatz ist flr die Familie
kostenlos, die Dauer wird ausschlief3lich von der Familie bestimmt.#® Das Angebot
der Familienpaten wird derzeit in 15 baden-wirttembergischen Ortsverbdnden des
Deutschen Kinderschutzbundes aktiv umgesetzt. Insgesamt gibt es im Rahmen
dieser Initiative in Baden-Wirttemberg 130 Familienpatinnen und -paten, die 121
Familien unterstitzen und begleiten. Darlber hinaus gibt es weitere lokale oder
regionale Patenschaftsprogramme in kommunaler oder sonstiger Tragerschaft.

Ein weiteres Unterstltzungsangebot fir Familien in belastenden Lebenssituationen
ist die Betreuung und Begleitung durch Familienhebammen in der Zeit rund um
die Geburt und im ersten Lebensjahr des Kindes. Familienhebammen sind staatlich
examinierte Hebammen mit einer Zusatzqualifikation, die Schwangere und Mutter
bzw. Eltern mit sozialen Problemlagen begleiten und beraten. Sie kommen beispiels-
weise bei Anzeichen von Vernachlassigung oder Kindesmisshandlung, Sucht- oder
psychischer Erkrankung der Mutter zum Einsatz oder wenn die Eltern minderjahrig
sind. Das Land unterstutzt die Fortbildung von Hebammen zu Familienhebammen
sowie von Kinderkrankenschwestern und -pflegern zu Familiengesundheits- und
Kinderkrankenschwestern durch das Forderprogramm ,,Familienhebammen und
Familiengesundheits- und Kinderkrankenpflege”. Durch das Forderprogramm soll
ein flachendeckendes Netz von Familienhebammen in Baden-Wirttemberg ge-
schaffen werden. Das Programm lauft Uber insgesamt 6 Jahre (bis 31. 12. 2014)
und umfasst ein Volumen von insgesamt 1,2 Millionen Euro (200 000 Euro pro Jahr).
2009 standen 47 Familienhebammen zur Verfigung, um junge Eltern in schwie-
rigen Lebenssituationen zu beraten und zu begleiten. Bis zunachst 2014 werden
jahrlich insgesamt 80 weitere Fortbildungsplatze gefordert. Uberdies werden im
selben Zeitraum die Einsatze in den Familien durch eine Anschubfinanzierung in
Hohe von landesweit bis zu 140 000 Euro jahrlich unterstitzt.5°

Interdisziplinare Kooperation und Vernetzung

Neben bedarfsgerechten und niedrigschwelligen Unterstitzungsangeboten flr
junge Familien spielen interdisziplinare Kooperationen und eine breite Vernetzung
beim Kinderschutz eine entscheidende Rolle. Die enge Zusammenarbeit verschie-
dener Berufsgruppen und unterschiedlicher Hilfesysteme stellt dabei besondere

48) Die Landeskoordinationsstelle arbeitet eng mit der wellcome gGmbH zusammen, die die wellcome-ldee
entwickelt hat und den Aufbau und die Qualitdtssicherung von wellcome-Standorten bundesweit vorantreibt. —
49) Weitere Informationen unter: http://www.kinderschutzbund-bw.de/fileadmin/download/DKSB-Familienpaten-
Flyer_.pdf. - 50) Weitere Informationen unter: http://www.sozialministerium-bw.de/de/Foerderprogramm_Famili
enhebammen_und_Familien-Gesundheits-_und_Kinderkrankenpflege/212846.html?referer=178425, http://www.
hebammen-bw.de/index.php?id=62.


http://www.kinderschutzbund-bw.de/fileadmin/download/DKSB-Familienpaten-Flyer_.pdf
http://www.sozialministerium-bw.de/de/Foerderprogramm_Familienhebammen_und_Familien-Gesundheits-_und_Kinderkrankenpflege/212846.html?referer=178425
http://www.hebammen-bw.de/index.php?id=62
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Anforderungen an alle Beteiligten. Erfahrungsgemaly kommmt es immer wieder zu
Reibungsverlusten, die durch gegenseitige Unkenntnis, unklare Verfahrensverlaufe,
fehlende Motivation oder durch den bestehenden Kostendruck bestimmt sind.®'

Eine Expertenbefragung im Rahmen des Modellprojektes ,Guter Start ins Kinder-
leben” zeigte, dass flr eine gelingende Kooperation insbesondere die Haltung ge-
gentber den Kooperationspartnern, die Kommunikation Uber die Kooperation und
die Arbeitsweise der jeweiligen Systeme sowie fallbezogene Aufgaben bedeutsam
sind. FUr letztere bedarf es der Entwicklung gemeinsamer Standards und einer
gemeinsamen Sprache. Darlber hinaus ist das Gelingen von Kooperationen auch
immer von einzelnen Personen abhangig. Um die Nachhaltigkeit von Kooperationen
zu sichern und die Zusammenarbeit nicht vom guten Willen einiger Beteiligten ab-
hangig zu machen, ist daher auch eine klare strukturelle Verankerung von Koope-
rationen notwendig. Eine zentrale Voraussetzung hierfir ist nach Einschatzung der
Experten die Bereitstellung von finanziellen und zeitlichen Ressourcen fir Koopera-
tion und Vernetzung.5?

In vielen Stadt- und Landkreisen Baden-Wurttembergs wurden in den letzten
Jahren Vernetzungsstrukturen im Bereich der Frihen Hilfen aufgebaut und wei-
terentwickelt. Einer Befragung der baden-wirttembergischen Jugendamter durch
den Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) zu-
folge gab es 2008 in fast allen Jugendamtsbereichen Arbeitskreise zum Thema
Kinderschutz, Soziale Frihwarnsysteme, Frihe Hilfen oder zu angrenzenden The-
menbereichen.®® Pro Stadt- und Landkreis wurden 1-5 Arbeitskreise eingerichtet,
teilweise mit regionalen oder thematischen Untergliederungen. Die Ausgestaltung
dieser Arbeitskreise sowie weiterer Kooperationsformen, insbesondere mit Polizei,
Familiengerichten und Schulen, war dabei sehr unterschiedlich. Auch der Grad an
Verbindlichkeit variierte stark. Schriftliche Kooperationsvereinbarungen der Jugen-
damter mit der Polizei gab es 2008 in 16 Kreisen, mit Familiengerichten in 7 Kreisen
und mit Schulen in 12 Kreisen. Deutlich hdufiger waren Kooperationsformen wie
regelmalige Besprechungen oder die Teilnahme an Arbeitskreisen oder Runden Ti-
schen. Fur die Weiterentwicklung der drtlichen Kooperationsstrukturen waren aus
Sicht der Jugendamter eine hdhere Verbindlichkeit sowie ausreichende zeitliche
und personelle Ressourcen fir die Kooperation und Netzwerkarbeit sowohl bei den
Jugendamtern als auch bei den jeweiligen Kooperationspartnern besonders wich-
tig. Darlber hinaus halten die befragten Jugendamter weitere gemeinsame und
arbeitsfeldspezifische Qualifizierungen zum Kinderschutz und eine starkere Vernet-
zung far hilfreich, um von Erfahrungen und Praxisbeispielen anderer Landkreise
profitieren zu kdnnen.

Esist davon auszugehen, dass die ortlichen Vernetzungsaktivitaten seit 2008 weiter
zugenommen haben. Im Rahmen des in den Jahren 2008 bis 2010 durchgefihrten
Programms ,Impulse fiir den Kinderschutz” wurden vom Kommunalverband
fur Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) in Zusammenarbeit mit dem
Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren Baden-Wirttem-
berg u.a. Multiplikatoren zur Entfaltung ortlicher Netzwerke geschult. Diese Multi-

51) Nationales Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 39f. — 52) Im Rahmen der Befragung wurden 28 Exper-
tinnen und Experten aus der Kinder- und Jugendhilfe, dem Gesundheitswesen, der Polizei und den kommunal je-
weils unterschiedlich ausgestalteten Formen der Arbeitsverwaltung bzw. Sozialhilfe interviewt. Dabei ging es um
das grundlegende Verstandnis von Kooperation und eigene Erfahrungen in Kooperationsbeziehungen. Nationales
Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 47-48. - 53) An der Befragung beteiligten sich 42 von 48 Jugendamtern
in Baden-Wirttemberg.
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plikatoren, die daraufhin in rund 30 Jugendamtsbezirken tatig wurden, haben die
Aufgabe, Netzwerke zum Kinderschutz vor Ort zu gestalten, zu unterstitzen und
weiterzuentwickeln.

Darlber hinaus wird der Auf- und Ausbau ortlicher Netzwerke durch gemeinsame
Empfehlungen des Landes (Justizministerium, Innenministerium, Ministerium fUr
Kultus, Jugend und Sport, Ministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren Baden-Wirttemberg) sowie des Kommunalverbands fir Jugend und So-
ziales Baden-Wirttemberg (KVJS) zur interdisziplindaren Zusammenarbeit im
Kinderschutz unterstitzt. Darin werden sowohl die Aufgaben, Berlhrungspunkte
und Schnittstellen der beim Kinderschutz beteiligten Institutionen aufgezeigt als
auch Empfehlungen fir ortliche Netzwerke ausgesprochen.®

Auch landesweite Fachtage und Kongresse rund um den Kinderschutz tragen
dazu bei, die Zusammenarbeit unterschiedlicher Berufsgruppen weiter zu intensi-
vieren und miteinander ins Gesprach zu kommen. Um die Kooperation zwischen
Jugendamtern und Familiengerichten zu verbessern, finden seit 2009 regelmaliig
interdisziplinare , Fachtage Kinderschutz” statt. Diese Fachtage richten sich an Fa-
milienrichterinnen und -richter sowie Jugendamtsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter
und werden vom Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-W(rttemberg
(KVJS), vom Justizministerium sowie vom Ministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung, Familien und Senioren Baden-Wirttemberg organisiert.’® Der landesweite
Kinderschutzkongress am 7. Mai 2010 in Karlsruhe bot Teilnehmenden unterschied-
lichster Berufsgruppen aus Kindertageseinrichtungen, Schulen, Jugend- und Bera-
tungseinrichtungen sowie Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Medizin,
Justiz und Polizei die Gelegenheit, sich zu informieren, zu vernetzen und Uber ak-
tuelle Entwicklungen im Kinderschutz auszutauschen.®® Dariber hinaus fand am
19. Oktober 2010 in Stuttgart der zweite Fachkongress , Frihe Hilfen - Interdiszi-
plinarer Kinderschutz in Baden-Wurttemberg” des Deutschen Kinderschutzbundes
Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V. und des PARITATISCHEN Landesver-
band Baden-Wirttemberg statt, der das Ziel verfolgte, entstandene Formen der
interdisziplindren Kooperation im Kinderschutz weiter auszubauen, um langfristig
eine Institutionalisierung der Kooperationsstrukturen zu erreichen.®’

Der Auf- und Ausbau von Netzwerkstrukturen wird vom Land nicht nur Uber Fach-
tage und Kongresse, sondern auch durch verschiedene Projekte geférdert. So
wurde durch das in gemeinsamer Initiative mit Bayern, Rheinland-Pfalz und Thi-
ringen durchgefihrte Modellprojekt ,,Guter Start ins Kinderleben” (2006-2009)
an mehreren Standorten erprobt, wie Kooperation und Vernetzung im Bereich der
Frihen Hilfen zuklnftig besser gestaltet werden konnen. Das Projekt verfolgte das
Ziel, Beziehungs- und Erziehungskompetenzen von Eltern in Risikosituationen frih
zu fordern und somit zur Pravention von Vernachlassigung und Kindeswohlgefahr-
dung im friihen Lebensalter beizutragen. Pro teilnehmendem Bundesland gab es
zwei Modellstandorte, in Baden-Wirttemberg waren dies Pforzheim und der Ostal-
bkreis. Die Praxisbegleitung und Evaluation erfolgte an der Klinik fir Kinder- und
Jugendpsychiatrie/Psychotherapie des Universitatsklinikums Ulm. Im Zentrum des
Modellprojekts standen die Erprobung interdisziplinarer Kooperationsformen und

54) Weitere Informationen unter: http://www.kvjs.de/jugendhilfe/schutzauftrag.html. — 55) Weitere Informationen
unter: http://www.kvjs.de/798.0.html. — 56) Veranstalter des Kinderschutzkongresses waren die Stiftung Hansel +
Gretel und das Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren Baden-Wirttemberg. Mitveranstal-
ter waren der Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS) und das Justizministerium
Baden-Wirttemberg. Weitere Informationen unter: www.kinderschutzkongress.de. — 57) Weitere Informationen

unter: www.kinder-bw.de.
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die Entwicklung von Netzwerken, die auf bestehenden Regelstrukturen aufbauen
und in diese eingebunden werden. Als ein Ergebnis der Erfahrungen an den Mo-
dellstandorten wurde ein Werkbuch ,Vernetzung” erstellt, das Impulse fir die
Entwicklung von Kinderschutzsystemen vor Ort und den Kinderschutz in Baden-
Wirttemberg gibt. Neben einer theoretischen Einflihrung bietet dieses Werkbuch
einen Uberblick Uber gesammelte Erfahrungen aus der Praxis flr die Arbeit in der
Praxis.®®

Um die Erkenntnisse und Erfahrungen aus den Modellstandorten weiter in die
Flache zu tragen, wurde im Rahmen eines Anschlussprojektes ein internetba-
sierter Weiterbildungskurs ,Frithe Hilfen und frithe Interventionen im Kin-
derschutz” entwickelt, der noch 2011 implementiert werden soll. Dieser richtet
sich an Berufsgruppen der Jugend- und Gesundheitshilfe sowie an Fachkrafte aus
dem juristischen Bereich, die in ihnrem beruflichen Alltag mit Sduglingen und Klein-
kindern unter 3 Jahren zu tun haben. Absolventen der Weiterbildung erhalten ein
Baden-Wdrttemberg Zertifikat , Friihe Hilfen und frihe Interventionen im Kinder-
schutz”, das auf berufsgruppenspezifische Weiterbildungsmaflnahmen anrechen-
bar sein soll.®® Dariiber hinaus wurde das Giitesiegel , Netzwerk Frithe Hilfen
und Kinderschutz” eingefihrt. Im Rahmen dieses Projektes werden derzeit 18
Stadt- und Landkreise in Baden-Wurttemberg bei der Weiterentwicklung Friher
Hilfen begleitet, wobei die Vernetzung der Kinder- und Jugendhilfe mit der Ge-
sundheitshilfe im Mittelpunkt steht. Flr die ausgewahlten Stadt- und Landkreise
wird vom Universitatsklinikum Ulm und dem Kommunalverband fir Jugend und
Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) eine Bestandsaufnahme im Bereich Friiher
Hilfen durchgefihrt und auf der Basis der jeweiligen Ausgangslage eine Zielverein-
barung erarbeitet. Unter wissenschaftlicher Begleitung und durch speziell auf die
Situation vor Ort zugeschnittene Beratung sollen die Kooperationen und Angebote
dann gezielt weiterentwickelt werden. Die jeweiligen Themen und Schwerpunkte
(z.B.: Kommunikation, Verfahrensstandards oder Optimierung des Angebotsspek-
trums) orientieren sich am Bedarf des jeweiligen Kreises, wobei in das Projekt
Standorte mit unterschiedlichem Entwicklungsbedarf aufgenommen wurden. Als
Abschluss des Entwicklungsprozesses wird dann voraussichtlich zu Beginn des
Jahres 2012 das Gutesiegel , Netzwerk Frihe Hilfen und Kinderschutz” verliehen,
das die besondere Leistung wurdigt, die die Stadt- und Landkreise beim Aufbau
und bei der Weiterentwicklung des Systems der Friihen Hilfen erbringen.®

Gute Beispiele lokaler Unterstiitzungssysteme mit koordinierten
Hilfeangeboten

Lokale Netzwerke Friher Hilfen sind umso effektiver, je weniger Licken und Par-
allelstrukturen die Angebote aufweisen und je besser Angebote und Leistungstra-
ger vernetzt sind.®' Daher setzt ein Gesamtkonzept die Beteiligung mdglichst vieler
Akteure voraus. Erfahrungen aus dem Modellprojekt ,,Guter Start ins Kinderleben”
zeigen darUber hinaus, dass es zentral flr das Gelingen des gesamten Vernetzungs-
prozesses ist, dass Projektkoordinatoren zur Verfligung stehen, die Vernetzungs-
aktivitaten wie Runde Tische organisieren und Kooperationsabsprachen vor Ort
steuern. An den verschiedenen Projektstandorten wurden hierflr unterschiedliche
Modelle erprobt. Diese reichten von Einzelpersonen aus der Kinder- und Jugendhil-

58) Nationales Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010. — 59) Weitere Informationen unter: http://www.uniklinik-ulm.
de/struktur/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatriepsychotherapie/home/forschung/fruehe-hilfen-und-fruehe-inter
ventionen-im-kinderschutz.html. — 60) Pressemitteilung des Ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familien
und Senioren Baden-Wirttemberg vom 22. November 2010, http://www.kinder-bw.de/presse/2-PM342_Guetesi
egel_Kinderschutz.pdf. — 61) Nationales Zentrum Friihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 152.
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fe (in der Regel aus den Jugendamtern) Uber Tandems aus Kinder- und Jugendhilfe
und Gesundheitswesen (Gesundheitsamter oder Geburtsklinik) bis hin zu Steue-
rungsgruppen aus verschiedenen Bereichen. Die Erfahrungen aus dem Modellpro-
jekt zeigen, dass jede Konstellation spezifische Chancen und Risiken aufweist. Be-
sonders bewahrt hat es sich, wenn die Koordination paritatisch durch Kinder- und
Jugendhilfe sowie Gesundheitswesen besetzt war, da dann direkte Zugange zu
den beiden Hauptbereichen der Vernetzung bestanden.®?

Bei der Entwicklung eines kommunalen Gesamtkonzepts Frither Hilfen konnen
durch die frihe und enge Zusammenarbeit insbesondere zwischen Jugendhilfe
und Gesundheitswesen eine breite Akzeptanz erreicht, Ressourcen gebindelt und
Synergieeffekte genutzt werden.%?

Wie die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Gesundheitswesen gelingen kann,
zeigen beispielsweise die Angebote der Friihen Pravention der Stadt Karlsruhe.%*

Angebote der Stadt Karlsruhe zur Frithen Pravention

Die Friihe Pravention ist ein Kooperationsprojekt zwischen dem Jugendamt
und dem Gesundheitsamt, durch das Schwangere und Eltern mit Kindern
bis zu 3 Jahren friih und bedarfsgerecht unterstiitzt werden sollen. Die Be-
ratungs- und Hilfeangebote richten sich insbesondere auch an Familien in
schwierigen Lebenssituationen und werden vom Kinderbliro der Stadt Karls-
ruhe koordiniert. Das Konzept ,, Friihe Pravention” wurde in Zusammenarbeit
mit Institutionen und Fachkréften der Kinder-, Jugend- und Gesundheitshilfe
sowie der Familienbildung erarbeitet. Zu den Bausteinen gehdren eine Be-
gralBungsmappe und ein Gutschein fur ein Begrallungsgeschenk zur Geburt
eines Babys, die Einbindung des Landesprogramms STARKE, das Fachteam
Friihe Kindheit, die Beratungsstelle Friihe Hilfen, Familienhebammen und
ein wellcome-Team sowie bei den Startounkt-Familienzentren angesiedelte
Elterncafés. Die einzelnen Angebote werden von verschiedenen Trdgern be-
reitgestellt, beteiligt sind u.a. das Diakonische Werk, der Sozialdienst katho-
lischer Frauen, die AWO und die Paritdtischen Sozialdienste.

Das Fachteam Friihe Kindheit, das sich aus sechs Sozialpddagoginnen mit
unterschiedlichen Zusatzqualifikationen zusammensetzt, bietet Begleitung
und Beratung in der Schwangerschaft, nach der Geburt und wéhrend der
ersten Lebensjahre des Kindes. Darliber hinaus finden Eltern bei der Bera-
tungsstelle Friihe Hilfen qualifizierte Ansprechpartnerinnen und -partner bei
allen Fragen und Unsicherheiten in den ersten beiden Lebensjahren. Weitere
Anlaufstellen fir Eltern sind ein Café fir jugendliche Miitter sowie insge-
samt zehn offene Elterncatés fiir alle Mlitter und Véter mit Babys oder Klein-
kindern. Speziell fiir Vdter in Elternzeit gibt es einen Vétertreffounkt.

Die Angebote werden gut angenommen, auch die Zielgruppe der Familien
in besonderen Lebenslagen wird tberdurchschnittlich gut erreicht. Durch die
Einbindung aller Trager ist es gelungen, eine intensive Vernetzung zu errei-
chen. Diese wird durch gemeinsame Fachtagungen von Stadt und Landkreis
Karlsruhe weiter ausgebaut.

62) Nationales Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010, Seite 73. — 63) Nationales Zentrum Frihe Hilfen (Hrsg.), 2010,
Seite 152. — 64) Weitere Informationen unter: http://www.familienfreundliche-kommune.de/FFKom/Praxisbei
spiele/detail.asp?212000.5.xml, http://www.karlsruhe.de/fb4/einrichtungen/kinderbuero/fruehe_praevention.de.
Sowohl die Stadt Karlsruhe als auch der Ortenaukreis gehoren zu den 18 Stadt- und Landkreisen in Baden-Wdrttem-
berg, die derzeit im Rahmen des Gltesiegels bei der Weiterentwicklung der Friihen Hilfen begleitet werden.
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Auch im Ortenaukreis wurde in Kooperation zwischen Gesundheitswesen und Ju-
gendhilfe ein ganzheitliches und ins Regelsystem integriertes Konzept Friihe Hilfen
entwickelt, das sich insbesondere durch eine gute Zusammenarbeit zwischen den
Fachstellen Friihe Hilfen und den Entbindungskliniken auszeichnet.®®

Unter dem Motto ,Voneinander Lernen” fand im Ortenaukreis darlber hinaus am
1. Dezember 2010 die bundesweit erste ,Uberregionale NetzwerkeKonferenz Fri-
he Hilfen" statt. Die eintagige Pilot-Konferenz wurde vom Nationalen Zentrum Fri-
he Hilfen (NZFH) und dem Landratsamt Ortenaukreis organisiert, um einen Uberre-
gionalen Fachaustausch der badischen Kommunen zu initileren. Die Veranstaltung
richtete sich an kommunale Projektleitungen und Fachkrafte aus den Stadt- und
Landkreisen der Regierungsbezirke Freiburg und Karlsruhe.®

Friithe Hilfen im Ortenaukreis

Seit (ber einem Jahr bewéhrt sich das System der Friihen Hilfen im Or-
tenaukreis, dessen Grundstruktur aus flinf Fachstellen Friihe Hilfen besteht,
verbunden mit den Psychologischen Beratungsstellen und der Kinderschutz-
ambulanz an der Kinderklinik Offenburg. Durch ein Friiherkennungssystem
mit Hilfe eines Screeningbogens und Ampelsystems kénnen Eltern mit be-
sonderen Belastungen bereits sehr friihzeitig geeignete Hilfen angeboten
werden. Die Fachstellen Friihe Hilfen bieten Unterstiitzung und Beratung
in Fragen zur kindlichen Entwicklung und Erziehung. Bei Bedarf kénnen sie
schnell und unblirokratisch Familienhebammen, Familienhelferinnen, Haus-
haltstrainings und andere Hilfen vermitteln. Die Gesamtverantwortung der
Friihen Hilfen im Ortenaukreis liegt im Amt flir Soziale und Psychologische
Dienste des Landratsamtes Ortenaukreis. Das Konzept wurde von einer
kreisweiten Steuerungsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus 20 In-
stitutionen und Berufsgruppen des Gesundheitswesens und der Jugendhilfe
entwickelt. Es basiert auf den drei Sédulen: ,,Weiterentwicklung der Netzstruk-
tur zwischen Jugendhilfe und Gesundheitswesen”, ,, Friiherkennung und Frdi-
he Erreichbarkeit” und , Geeignete und passgenaue Hilfen”.

Neben verschiedenen Unterstitzungsangeboten aus dem Bereich der Frihen Hil-
fen tragt auch das Landesprogramm STARKE dazu bei, eine Uberforderung von
Eltern zu vermeiden und sie von Anfang an bei der Erziehung ihrer Kinder zu unter-
stltzen. Seit September 2008 erhalten alle Eltern im Land nach der Geburt eines
Kindes einen Gutschein Uber 40 Euro, der wohnortnah fir Kurse bei anerkannten
Tragern der Eltern- und Familienbildung eingeldést werden kann. Dartber hinaus
kénnen Familien in besonderen Lebenssituationen wie beispielsweise Alleinerzie-
hende oder minderjahrige Eltern spezielle Unterstitzung und bei Bedarf auch hdus-
liche Beratungsangebote in Anspruch nehmen. Die Entwicklungen im Ostalbkreis
sind ein gutes Beispiel daflr, wie Frihe Hilfen und das Landesprogramm STAR-
KE verbunden werden kénnen. Im landlich gepragten Flachenlandkreis Ostalb ist
es gelungen, zwei urspringlich unabhéngig voneinander konzipierte Programme
(,Guter Start ins Kinderleben” und STARKE) zu verknlpfen und die bestehende
Kinderschutz-Struktur darauf aufbauend weiterzuentwickeln. Das Modellprojekt

65) Weitere Informationen unter: http://www.fruehe-hilfen-ortenau.de. —-66) Weitere Informationen unter:

http://www.fruehehilfen.de/pressemitteilung/artikel/nzfh-startet-netzwerkekonferenzen-voneinander-lernen/.
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.Guter Start ins Kinderleben” wurde 2008 in das Programm ,,Gut begleitet durch’s
Kinderleben” Uberfihrt, das auf der Basis von interdisziplindrer Kooperation vielfal-
tige MalRnahmen umfasst.®’

Good practice: ,,Gut begleitet durch’s Kinderleben” im Ostalbkreis

Durch das Programm ,,Gut begleitet durch’s Kinderleben™ sollen die Frihen
Hilfen im Ostalbkreis weiterentwickelt und mit dem Landesprogramm STAR-
KE verknlipft werden. Die durch das Modellprojekt ,, Guter Start ins Kinderle-
ben” entstandenen Kooperationen tragen dazu bei, dass Eltern frihzeitig auf
Angebote und Unterstiitzungsmdglichkeiten im Rahmen von STARKE hinge-
wiesen werden kdnnen. So werden junge Miitter und Véter im Entlassungs-
gespréach in der Entbindungsklinik persénlich zu Eltern- und Familienbildungs-
kursen eingeladen. Zudem werben im Umfeld der Kreiskliniken alle Stellen,
die mit Familien in Kontakt kommen, Familienbildungsstatten, Hebammen
sowie Kinderérztinnen und -arzte fir die STARKE-Angebote. Um Eltern zu
einem moglichst friihen Zeitpunkt nach der Geburt auf weitere Unterstlit-
zungsmoglichkeiten hinzuweisen, legen die Hebammen der Ostalbkliniken
die , Guter Start-Flyer” in alle Vorsorge-Untersuchungshefte (,,U-Hefte”) der
Neugeborenen ein. Auf diesem Weg werden jéhrlich 2 700 Familien von
Neugeborenen erreicht. Dariiber hinaus stellen Kinderdrzte bei Bedarf den
direkten Kontakt zu geeigneten Tragern der Jugendhilfe und der Eltern- und
Familienbildung her und unterstiitzen Familien in besonderen Lebenssituati-
onen maoglichst friihzeitig. Auch die Kindertagesbetreuung bietet Zugénge flir
Friihe Hilfen. Daher wurden im Rahmen des Projekts , Gut begleitet durch’s
Kinderleben” in ca. 60 Veranstaltungen lber 1 300 Fachkréfte der Kinder-
tagesbetreuung zur Umsetzung des Kinderschutzes in Kindertagesstétten
fortgebildet und liber das Programm STARKE informiert. Die gute Koopera-
tion verschiedener Institutionen und Trager ist die Basis fir die vielféltigen
MalBnahmen im Ostalbkreis. Auch die Tatsache, dass STARKE und das Pro-
gramm ,,Guter Start ins Kinderleben” im Ostalbkreis in Personalunion betreut
werden, erwies sich fiir die erfolgreiche Verkniipfung der entsprechenden
Strukturen und Angebote als forderlich.

4. Europaische Kinderschutzsysteme im Vergleich

Auch in anderen europaischen Landern, beispielsweise in England oder den Nieder-
landen, erlangten Kindesmisshandlungen mit Todesfolge in den vergangenen zehn
Jahren eine hohe mediale Aufmerksamkeit.®® In verschiedenen Staaten Europas
wurde daher wie in Deutschland eine breite Diskussion Uber erfolgversprechende
Kinderschutz-Programme und die Weiterentwicklung des jeweiligen nationalen
Kinderschutzsystems geflihrt. Der europaische Austausch Uber Erfahrungen im
Kinderschutz und eine breit angelegte Forschung zu den damit verbundenen kom-
plexen Fragen stehen jedoch noch am Anfang.

67) Weitere Informationen unter: http://www.ostalbkreis.de/sixcmns/media.php/26/Kurzdarstellung-Gut-begleitet-
durchs-Kinderleben.pdf, http://www.familienfreundliche-kommune.de/FFKom/Praxisbeispiele_ STARKE/detail.
asp?136088.1.xml. — 68) Montfoort, A., 2010.
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Im Marz 2009 fand in MUnster die internationale Fachkonferenz ,,Child Protection
in Europe” statt, die der gegenseitigen Information und dem Erfahrungsaustausch
diente.%® Dabei spielten das Verhaltnis von Pravention und Intervention und das
Spannungsverhéltnis zwischen parteilicher Hilfe fir Familien und ordnungsrecht-
licher Kontrolle eine zentrale Rolle. Dartber hinaus wurde deutlich, dass die Kinder-
schutz-Diskussionen in den verschiedenen europaischen Landern von ahnlichen
Themen gepragt sind. Dazu gehoéren das Verhaltnis von Eltern- und Kinderrechten
ebenso wie die Moglichkeiten und Grenzen von niedrigschwelligen breit ange-
legten Anséatzen einerseits und zielgruppenorientierten Maflinahmen, die sich aus-
schlielich an Risikofamilien richten, andererseits. Die Antworten auf diese Fragen
fallen unterschiedlich aus, lassen sich aber nicht ohne weiteres vergleichen. Bei
einem Vergleich verschiedener Kinderschutzmodelle in Europa muss bertcksich-
tigt werden, dass diese durch kulturelle Norm- und Wertevorstellungen und nicht
zuletzt durch das wohlfahrtsstaatliche Verstéandnis des jeweiligen Landes bestimmt
sind. Die Auffassungen im Hinblick auf die Rollen von Familie und Staat und damit
auch auf die Angemessenheit staatlicher Interventionen variieren von Staat zu Staat
ebenso wie die Verfligbarkeit von Ressourcen fir 6ffentliche MaRnahmen. Daher
mUssen européische Vergleiche auch den jeweiligen nationalen gesellschaftlichen
Rahmen bericksichtigen und kénnen sich nicht darauf beschranken, einzelne Hand-
lungsansatze, Initiativen und ihre Wirkungen in den Blick zu nehmen.”®

Seit den 80er Jahren wurden mehrere Ubersichtsarbeiten und Sammelbinde
mit Einzeldarstellungen verschiedener Kinderschutzsysteme veroffentlicht. Diese
legten die Grundlage flr eine in den
letzten Jahren zu beobachtende zwei-
te Welle von Veroffentlichungen, die
sich mit Kinderschutzsystemen in Eu-
ropa und darlber hinaus beschéftigen.
In der Summe erscheinen die bislang
vorliegenden Forschungsarbeiten zum Kinderschutz in Europa jedoch liickenhaft,
wenig systematisch und aufgrund von kleinen Stichproben haufig auch wenig aus-
sagekraftig.”

Weiterer Bedarf an breit angelegter
vergleichender Forschung zum Kinder-
schutz in Europa

Multinationale und breit angelegte Studien sind bislang noch die grofse Ausnah-
me. Die bisherigen Untersuchungen beschranken sich haufig auf die Darstellung
einzelner Kinderschutzsysteme oder vergleichen Einzelaspekte unterschiedlicher
Kinderschutzsysteme miteinander. Flr die eigene Positionsbestimmung kdnnen
die vorliegenden Studien dennoch hilfreich sein. So verdeutlicht der europaische
Vergleich beispielsweise, dass Kinderschutzsysteme in anderen Landern zum Tell
starker multiprofessionell ausgestaltet sind als in Deutschland. Medizinische und
juristische Berufsgruppen haben in anderen européaischen Landern teilweise deut-
lich weiter reichende Kompetenzen als in Deutschland. Beispiele hierfiir sind die
.vertouwensartsen” (Vertrauensarzte) in den Niederlanden, das franzosische Sy-
stem der ,, Juge des enfants” (Richter flr Kindschaftsangelegenheiten) oder die
englischen ,Children’s Trusts".”?

69) Die Tagung wurde vom Institut fir soziale Arbeit e.V. und der Westfélischen Wilhelm-Universitat Minster or-
ganisiert und vom Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
gefordert, weitere Informationen und Présentationen unter: http://www.isa-muenster.de/Veranstaltungen/Child-
ProtectioninEurope/tabid/183/Default.aspx. — 70) Mdiller, R., 2010. — 71) Kindler, H., 2010. — 72) Kindler, H., 2010.
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Nach Freymond & Cameron lassen sich die Kinderschutzsysteme in Europa grob
in zwei unterschiedliche Grundmodelle einteilen (2006).”* Danach finden sich in
Kontinentaleuropa eher familienorientierte Systeme, die Familien bereits im Vorfeld
von Gefahrdungen Hilfeangebote zur Verfligung stellen. Pravention, Unterstltzung
und Kinderschutz sind wichtige Bestandteile dieser Systeme. Im Gegensatz dazu
steht das ,,Child Protection System” der angloamerikanischen Lander, bei dem die
Intervention in Gefahrdungsfallen im Mittelpunkt steht. Diese Kategorisierung be-
schreibt unterschiedliche Kinderschutzsysteme auf der Basis der ihr zugrundelie-
genden Traditionen, stdRRt aber auch auf Kritik, da die Zweiteilung als zu undifferen-
ziert empfunden wird.”

Die bestehenden Forschungsliicken kdnnen nur durch breit angelegte und zugleich
differenzierte Untersuchungen zum Kinderschutz geschlossen werden. Kindler ent-
wickelte ein Rahmenmodell fir Vergleiche von Kinderschutzsystemen in Europa,
das von finf Aspekten ausgeht, die sich fur Vergleiche eignen und bei zukiinftigen
Forschungsvorhaben berlcksichtigt werden sollten. Dazu gehoren:

Vergleiche von kinderschutzrelevanten Ergebnisfaktoren’®

Schwellen und Ablaufe bei der Bearbeitung von Gefahrdungsfallen

die Qualitat von Arbeitsmitteln und -konzepten fir Gefdhrdungseinschatzungen
und Hilfe bzw. Kontrolle

die jeweils zur Verfligung stehenden Ressourcen im Kinderschutzsystem

die AulRenbeziehungen zu Politik und Wissenschaft

Aufgrund der gegenwartigen Datenlage sind keine aussagekraftigen europaischen
Vergleiche moglich, die diese fiinf Bereiche abdecken und miteinander in Bezie-
hung setzen. In der europaisch vergleichenden Forschung gibt es deshalb noch
erheblichen Forschungsbedarf, um die Qualitdt und Entwicklungsaufgaben des
deutschen Kinderschutzsystems im europaischen Kontext genauer bestimmen zu
kdnnen.”®

73) Diese Kategorisierung stitzt sich auf die Tradition der Typologisierung von Wohlfahrtsstaaten nach Esping-
Andersen, der liberale (z.B. GrofRbritannien), konservative (z.B. Deutschland) und sozialdemokratische Wohl-
fahrtsstaaten (z.B. Schweden) unterschied (1990). — 74) Kindler, H., 2010, Mdiller, R., 2010. — 75) Beispiele
hierflr sind der Anteil der Kinder, die nach einer bekannt gewordenen Gefahrdung erneut Opfer von Miss-
handlung, Vernachldssigung oder sexuellem Missbrauch werden oder der langfristige Bildungs- und Lebens-
erfolg von Kindern nach staatlichen Interventionen wie der Unterbringung auferhalb der Herkunftsfamilie. —
76) Kindler, H., 2010.
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Impressum

Der Report ,Familien in Baden-Wirttemberg” erscheint im Rahmen der Familien-
berichterstattung vierteljahrlich als Online-Puplikation. Er enthélt aktuelle Daten und
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