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An der Erstellung des Leitfadens haben folgende
Institutionen in Baden-Wirttemberg mitgewirkt:
Ministerium flr Soziales, Gesundheit und

Integration Baden-Wurttemberg

Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung

und Kommunen Baden-Wurttemberg

Ministerium der Justiz und fur Migration Baden-Wurttemberg
Landkreistag Baden-Wurttemberg

Stadtetag Baden-Wurttemberg

Die anerkannten Fachberatungsstellen Fraueninformationszentrum
FiZ, FreiJa und Mitternachtsmission Heilbronn

Inhaltliche Beratung erfolgte durch:

+ KOKe.V.

+ Rechtsanwaltin Daniela HodlI

* Rechtsanwaltin Katrin Inga Kirstein

+ Rechtsanwaltin Anja Katharina Gockenbach

* Rechtsanwaltin Marina Walz-Hildenbrand

+ Jurgen Blechinger, Jurist, Leitung Bereich Flucht
und Migration im Evangelischen Oberkirchenrat
Karlsruhe und im Diakonischen Werk Baden
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Vorbemerkung

Dieser Kooperationsleitfaden soll dazu beitragen, dass Betroffene von
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung und Zwangsprostitution
in Baden-Wurttemberg adaquaten Schutz und Unterstitzung
erhalten und entsprechende Straftaten effektiv bekampft werden.
Der Leitfaden tragt den Vorgaben der Richtlinie 2011/36/EU des
europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur
Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels und zum

Schutz seiner Opfer Rechnung, wonach alle relevanten Akteurinnen
und Akteure in abgestimmten Verfahren eng zusammenarbeiten,

um Betroffene frihzeitig zu erkennen und zu unterstutzen.

Der vorliegende Leitfaden soll ein koordiniertes und strukturiertes
Vorgehen aller beteiligten Stellen auf Landesebene und

auf regionaler Ebene in Bezug auf die Bekampfung von
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung und Zwangsprostitution
ermdglichen. Der Leitfaden ist in enger Zusammenarbeit und
Abstimmung mit folgenden Institutionen in Baden-Wurttemberg
entstanden: Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration;
Ministerium der Justiz und flr Migration; Ministerium des
Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen; kommunalen
Spitzenverbanden; anerkannten Fachberatungsstellen

gegen Menschenhandel (Fraueninformationszentrum

FiZ, FreiJa, Mitternachtsmission Heilbronn).

Seit 2013 gilt das Ubereinkommen des Europarats zur
Bekampfung des Menschenhandels in Deutschland.’

Ziel der Konvention ist die Verhttung und Bekampfung von
Menschenhandel und verbesserter Schutz der Rechte von
Betroffenen von Menschenhandel. Durch die Ratifizierung

der Konvention ist Deutschland verpflichtet, Betroffenen von
Menschenhandel verschiedene Rechte zu gewahren und sie
vielfaltig zu unterstutzen. Die Umsetzung wird regelmal3ig durch
die Expertengruppe GRETA Uberprift. Eine zentrale Forderung im

1 Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels,
Warschau, 16. Mai 2005: https://rm.coe.int/168047c9dd.



https://rm.coe.int/168047c9dd

Expertenbericht zur Umsetzung der Konvention vom 19. Juni 2019
war es, in Deutschland die regionalen Strukturen zu starken und
bundesweit zu harmonisieren, um Menschenhandel effektiv zu
verhuten und zu bekampfen sowie Betroffene zu unterstutzen.?

Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention am 1. Februar

2018 (Konvention zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen

und hauslicher Gewalt)? hat sich Deutschland zu umfassenden
MalRnahmen gegen geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen
verpflichtet. Der Istanbul-Konvention liegt ein Verstandnis von
Gewalt zugrunde, das alle Handlungen geschlechtsspezifischer
Gewalt einschliel3t, die zu kdrperlichen, sexuellen, psychischen oder
wirtschaftlichen Schaden oder Leiden bei Frauen fihren. Aus der
Konvention ergeben sich die Verpflichtungen, Frauen vor Gewalt zu
schitzen und Unterstitzungsangebote sowie sichere Unterbringung
zu gewabhrleisten. Dies bezieht sich auf alle Frauen, unabhangig von
Wohnort, Aufenthaltsstatus, Nationalitat oder Gesundheitszustand.

Der Landesaktionsplan Baden-Wirttemberg gegen Gewalt
an Frauen beschreibt das bestehende Hilfesystem, erarbeitet
Handlungsbedarfe und gibt zugleich einen darauf aufbauenden
MalRnahmenkatalog vor, um Hilfen flir gewaltbetroffene

Frauen zielgenauer zu verbessern. Der vorliegende
Kooperationsleitfaden erganzt den Landesaktionsplan speziell
fur den Bereich Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung.

Der erste Kooperationsleitfaden zu Menschenhandel wurde unter
Federfuhrung des Ministeriums fur Arbeit und Soziales gemeinsam
mit Vertreterinnen und Vertretern des Innenministeriums,

des Landeskriminalamtes, des Justizministeriums, des Stadte-

und Landkreistages sowie der drei vom Land anerkannten
Fachberatungsstellen FiZ, FreiJa und Mitternachtsmission
Heilbronn erarbeitet. Dieser wurde im Oktober 2005 allen
Beteiligten auf ortlicher Ebene zur Verfigung gestellt. Eine
redaktionelle Anpassung an die umfangreichen Rechtsanderungen
seit 2007 erfolgte interministeriell im April/Mai 2016.

Die aktualisierte und uberarbeitete Fassung aus 2023 tragt den
neuen Gegebenheiten und gesetzlichen Anderungen Rechnung.

2 Bericht zur Umsetzung der Konvention des Europarats zur Bekampfung
des Menschenhandels durch Deutschland vom 20. Juni 2019: https://
rm.coe.int/greta-2019-07-fgr-deu-en/1680950011.

3 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und haduslicher Gewalt: https://rm.coe.int/1680462535.

1. Zielsetzung

Der Leitfaden soll Schutz und Hilfe fur Betroffene von
Menschenhandel und Zwangsprostitution nach 88 232,

232a, 233a StGB gewahrleisten und zu einer effektiveren
Bekampfung der damit im Zusammenhang stehenden
Kriminalitat beitragen. Er will insbesondere ein koordiniertes,
strukturiertes und konsequentes Vorgehen aller beteiligten
Stellen bei der Bekampfung des Menschenhandels und

der Verbesserung des Opferschutzes ermdglichen.

2. Zielgruppe

Dieser Leitfaden richtet sich an Mitarbeitende von Behérden und
Fachberatungsstellen, die im Zusammenhang mit Betroffenen
von Menschenhandel und Zwangsprostitution (88 232, 232a, 233a
StGB) tatig sind. Dies schliel3t alle Betroffenen ein, die sich in
Baden-Wurttemberg aufhalten, ungeachtet des Tatortes. Speziell
far Minderjahrige finden sich erganzende Empfehlungen im
Bundeskooperationskonzept ,Schutz und Hilfen bei Handel mit
Kindern” des BMFSF).*

Fur Betroffene von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung

(8 232, 8 232b, § 233 und § 233a StGB) liegt ein
Kooperationsleitfaden des Ministeriums fur Wirtschaft,

Arbeit und Tourismus Baden-Wirttemberg vor.>

FUr andere Formen des Menschenhandels und der Ausbeutung, etwa
im Zusammenhang mit Organhandel, Bettelei oder Ausbeutung bei
der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen, bietet sich an,
die genannten Leitfaden und ihre Empfehlungen heranzuziehen.

4  Siehe: www.bmfsfj.de/bundeskooperationskonzept.

5 Siehe: https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/
intern/Publikationen/Arbeit/2019_Leitfaden_Arbeitsausbeutung.pdf.

Zielsetzung


http://www.bmfsfj.de/bundeskooperationskonzept
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Publikationen/Arbeit/2019_Leitfaden_Arbeitsausbeutung.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Publikationen/Arbeit/2019_Leitfaden_Arbeitsausbeutung.pdf
http://www.bmfsfj.de/bundeskooperationskonzept
https://wm.baden-wuerttemberg.de/index.php?id=11537&tx_rsmbwpublications_pi3%5Bitemuid%5D=2282&no_cache=1
https://rm.coe.int/greta-2019-07-fgr-deu-en/1680950011
https://rm.coe.int/greta-2019-07-fgr-deu-en/1680950011
https://rm.coe.int/1680462535
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3. Grundwissen zu

Menschenhandel

3.1 Merkmale von Menschenhandel

Menschenhandel liegt vor, wenn eine Person durch Mittel
wie Zwang, Tauschung oder Ausnutzung einer persoénlichen
oder wirtschaftlichen Zwangslage bzw. Hilflosigkeit in eine
Ausbeutungssituation gebracht oder darin gehalten wird.

Das Strafgesetzbuch untergliedert Menschenhandel
in § 232 StGB in folgende Bereiche:

+ sexuelle Ausbeutung

+ Arbeitsausbeutung

+ Ausbeutung bei der Austbung der Bettelei

+ Ausbeutung bei der Begehung von mit
Strafe bedrohten Handlungen

+ Halten in Sklaverei, Leibeigenschaft, Schuldknechtschaft
oder dhnlichen Verhaltnissen

* rechtswidrige Organentnahme

Der Zwang kann sich in verschiedenen Formen ausdruicken, z.B.
durch psychische oder physische Gewalt, Erpressung, Isolation,
Ausnutzung einer hilflosen Lage oder Einbehalten von Papieren
oder Lohn. Nicht immer erfolgt die Anwerbung im Ausland, auch
in Deutschland lebende Personen kdnnen von Menschenhandel
betroffen sein. Ein Grenzubertritt muss nicht stattfinden.®

6 Vgl. KOK Fact Sheet Menschenhandel/Ausbeutung: https://www.kok-gegen-menschenhandel.

de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_FactSheet_Menschenhandel.
pdf und Fact Sheet Menschenhandel/Ausbeutung fir Anmeldebehérden nach ProstSchG:
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Projekte/
KOK_Fact_Sheet_Menschenhandel_fuer_Anmeldebehoerden_nach_ProstSchG.pdf.

Grundwissen zu Menschenhandel

3.2 Strafrecht

Menschenhandel und Formen der Ausbeutung sind Straftaten
gegen die persodnliche Freiheit (88 232 ff. StGB) und werden
von der Staatsanwaltschaft verfolgt. Vorwiegend folgende
Paragraphen des Strafgesetzbuches sind relevant:

Menschenhandel gemal3 § 232 StGB

Menschenhandel liegt vor, wenn eine Person unter Ausnutzung
ihrer persoénlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage oder

ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem fremden
Land verbunden ist, angeworben, beférdert, weitergegeben,
beherbergt oder aufgenommen wird, um sie auszubeuten.

Bei Personen unter 21 Jahren ist der Straftatbestand bereits
erfallt, wenn deren Anwerbung, Beférderung, Weitergabe,
Beherbergung oder Aufnahme mit dem Ziel der Ausbeutung
erfolgt - auch ohne dass eine Zwangslage ausgenutzt wird. Ist
das Opfer minderjahrig oder wird es bei der Tat korperlich schwer
misshandelt oder wenigstens leichtfertig in die Gefahr des Todes
oder einer schweren Gesundheitsschadigung gebracht oder
handelt der Tater gewerbsmafRig oder als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden
hat, erhoht sich der Strafrahmen. Gleiches gilt, wenn bei der

Tat Gewalt angewandt oder mit einem empfindlichen Ubel
gedroht oder List angewandt wird. Der Versuch ist strafbar.

Zwangsprostitution gemafR § 232a StGB

Es handelt sich um Zwangsprostitution, wenn jemand eine
andere Person unter Ausnutzung ihrer personlichen oder
wirtschaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit

dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution veranlasst. Gleiches
gilt, wenn eine Person durch die genannten Bedingungen
gezwungen wird, sexuelle Handlungen, durch die sie ausgebeutet
wird, an oder vor der Taterin, dem Tater oder einer dritten
Person vorzunehmen oder von der Taterin, dem Tater oder

einer dritten Person an sich vornehmen zu lassen. Bereits

der Versuch ist strafbar. Das Strafmal3 steigt unter anderem,
wenn Gewalt, Drohungen oder List genutzt wird oder das

Opfer unter 18 Jahre alt ist oder bei der Tat kdrperlich schwer
misshandelt wird. Es kommt auf die Voraussetzungen der
Ausnutzung einer Zwangslage oder der auslandsspezifischen
Hilflosigkeit zur Erfullung des Tatbestandes nicht an.

Grundwissen zu Menschenhandel


https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_FactSheet_Menschenhandel.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_FactSheet_Menschenhandel.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_FactSheet_Menschenhandel.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Projekte/KOK_Fact_Sheet_Menschenhandel_fuer_Anmeldebehoerden_nach_ProstSchG.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Projekte/KOK_Fact_Sheet_Menschenhandel_fuer_Anmeldebehoerden_nach_ProstSchG.pdf
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Ausbeutung unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung gemafl § 233a StGB

Dieser Straftatbestand liegt vor, wenn eine Person eingesperrt
oder auf andere Weise ihrer Freiheit beraubt und in dieser
Lage ausgebeutet wird bei der Austuibung der Prostitution,
durch eine Beschaftigung, bei der Ausibung der Bettelei

oder bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen
durch diese Person. Bereits der Versuch ist strafbar.

Weitere Straftatbestande, die im Kontext von Menschenhandel
von Bedeutung sein kdnnen, siehe ,Anhang".

3.3 Rechte der Betroffenen
von Menschenhandel

a) Recht auf Unversehrtheit und Schutz vor Gewalt

Artikel 1 und 2 des Grundgesetzes formulieren: ,Die Wirde

des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen

ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt” und ,Jeder hat das
Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit”. Da bei
Betroffenen von Menschenhandel die Wurde und die kérperliche
Unversehrtheit massiv angegriffen werden, gehort es zu den
staatlichen Aufgaben, solche Taten nicht nur strafrechtlich zu
verfolgen, sondern Betroffenen in vielfaltiger Weise Schutz

und Hilfe zu gewahren, etwa durch die Bereitstellung spezieller
Schutzunterkinfte mit entsprechender psychosozialer Begleitung.

b) Informationsrechte

Nach der Strafprozessordnung sind Betroffene tUber ihre Rechte im und
aullerhalb des Strafverfahrens zu informieren (88 406i, 406j StPO). Dazu
gehort insbesondere der Hinweis auf anerkannte Fachberatungsstellen
far Betroffene von Menschenhandel und deren
Unterstitzungsangebote, z.B. psychosoziale Beratung, geschutzte
Unterbringung und Psychosoziale Prozessbegleitung. Nahere
Informationen zur Arbeit von Fachberatungsstellen siehe Kapitel

14 ,Aufgaben der Fachberatungsstellen”. Die Betroffenen mussen
maoglichst fruhzeitig, soweit moéglich in einer fur sie verstandlichen
Sprache und regelmaRig schriftlich informiert werden.

Grundwissen zu Menschenhandel

c) Bedenk- und Stabilisierungsfrist (8 59 Abs. 7 AufenthG)

Wenn der Verdacht besteht bzw. Anhaltspunkte vorliegen,

dass eine auslandische Person von Menschenhandel,

Zwangsarbeit / Zwangsprostitution und/oder Ausbeutung betroffen
ist, so steht ihr eine Aufenthaltszeit in Deutschland von mindestens
drei Monaten zu, in der sie sich stabilisieren und Unterstitzung
erhalten kann. In dieser Zeit kdnnen die Betroffenen entscheiden,

ob sie gegen die Taterinnen und Tater aussagen und mit den
Strafverfolgungsbehdrden kooperieren wollen. Betroffene haben

in dieser Zeit Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt.

Ausfuhrlichere Informationen dazu siehe Kapitel 9.2 a) ,Bedenk-
und Stabilisierungsfrist gemal 8 59 Abs. 7 AufenthG".

d) Aufenthalt bei Aussage im Strafverfahren
(8 25 Abs. 4a und 4b AufenthG)

Die Betroffenen erhalten einen Aufenthaltstitel nach 8 25 Abs. 4a
oder 4b AufenthG, wenn eine vorubergehende Anwesenheit im
Bundesgebiet von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht
far die Zwecke eines Strafverfahrens fur sachgerecht erachtet
wird und die oder der Betroffene die Bereitschaft erklart hat,

in dem Strafverfahren als Zeugin oder Zeuge auszusagen.

Dieser Aufenthaltstitel gilt zunachst fur die Dauer von einem
Jahr, kann aber fur die Dauer des Strafverfahrens und daruber
hinaus verlangert werden. Betroffene haben in dieser Zeit
Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt.”

Ausfuhrliche Informationen dazu siehe Kapitel 9.2 b)
LAufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 4a AufenthG".

e) Absehen von Strafe (8 154c StPO)

Artikel 26 der Europaratskonvention Nr. 197 zur
Bekampfung des Menschenhandels® weist darauf hin,
dass Betroffene von Menschenhandel fur ihre Beteiligung

7 Vgl. KOK Fact Sheet: Menschenhandel/Ausbeutung: https://www.kok-gegen-menschenhandel.

de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_FactSheet_Menschenhandel.pdf.

8 Siehe Artikel 26 Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung des
Menschenhandels: https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/
EuroparatskonventionMH.pdf; vgl. auch UN Hoher Kommissar fiir Menschenrechte
Principle 7: www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.

Grundwissen zu Menschenhandel
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https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_FactSheet_Menschenhandel.pdf
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an rechtswidrigen Handlungen straffrei gelassen werden
sollen, wenn sie zu der Beteiligung gezwungen wurden.

Die Staatsanwaltschaft kann gemal3 8 154c Abs. 2 StPO - sofern

die Schwere der Tat ihrer SUhne nicht entgegensteht - von der
Verfolgung eines Vergehens, insbesondere von der Verfolgung
wegen unrechtmaRBiger Einreise und unrechtmafligen Aufenthaltes
in der Bundesrepublik Deutschland, absehen. Auf Nr. 102 der
Richtlinien fur das Strafverfahren und das Bul3geldverfahren

wird hingewiesen. Von der Verfahrenseinstellung ist der oder

die von Menschenhandel Betroffene zu unterrichten. Siehe

dazu auch Kapitel 7 ,Aufgaben der Staatsanwaltschaft”.

Grundwissen zu Menschenhandel

4. Grundsitze der
Zusammenarbeit

Eine erfolgreiche Kooperation zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft,
Auslander- und Leistungsbehdrden, Jugendamtern, Agenturen fur
Arbeit, weiteren Stellen und anerkannten Fachberatungsstellen
erfordert grundlegende Kenntnisse zu den unterschiedlichen
Aufgabenstellungen und deren Akzeptanz. Die verschiedenen
Arbeitsgebiete, Berufsrollen und Einrichtungen mussen fur
Betroffene transparent gemacht werden, um bestmdéglichen
Schutz und angemessene Unterstltzung zu gewahrleisten.

Menschenhandel ist ein Kontrolldelikt. Dies bedeutet, dass die Polizei
im Regelfall durch eigene Ermittlungs- und Kontrollmal3nahmen
Kenntnis von den Straftaten erlangt. Die Betroffenen sind durch
Einschlchterung, Angst vor Repressalien, Traumatisierung sowie
infolge von Sprachbarrieren und Unkenntnis des deutschen
Rechtssystems oder wegen des ggf. illegalen Aufenthaltsstatus
oft nicht in der Lage oder bereit, Anzeige zu erstatten bzw.
Angaben zu Taterinnen und Tatern zu machen. Dabei kommt der
Aussagebereitschaft der Betroffenen fur die Uberfiihrung der
Taterinnen und Tater ein ausgesprochen hoher Stellenwert zu,
da zur Nachweisbarkeit von Straftaten aus diesem Bereich der
Zeugenbeweis in der Regel unverzichtbar ist. Deshalb kénnen
Angebote, welche Betroffenen Schutz und Unterstitzung bieten,
auch fur die Strafverfolgung hilfreich sein, weil sich Betroffene

in einem sicheren und unterstitzenden Umfeld eher fur eine
Kooperation mit den Strafverfolgungsbehdérden entscheiden.

Grundsatze der Zusammenarbeit

9



5. Zustindigkeit der
Auslinderbeh6rden und
Leistungsbehorden

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich Ublicherweise nach

dem gewodhnlichen Aufenthaltsort der betroffenen Person.
Betroffene von Menschenhandel haben haufig zunachst keinen
gewohnlichen Aufenthaltsort, da sie ihre bisherigen Aufenthaltsorte
verlassen haben, um der Ausbeutung zu entkommen und nicht
immer gleich ein neuer Aufenthaltsort mit ldangerfristigem

Verbleib feststeht. Deshalb sind die Behdrden zustandig, an

deren Ort sich die betroffene Person tatsachlich aufhalt.

Soweit kein gewohnlicher Aufenthalt besteht, ist jede
Auslanderbehdérde und in Folge die entsprechenden
Leistungsbehorden zur Entscheidung Uber die bei ihnen
gestellten Antrage zustandig. Soweit es die Zustandigkeit der
Jobcenter betrifft, ist beim Fehlen eines gewdhnlichen Aufenthalts
der tatsachliche Aufenthalt maf3geblich. Fur Leistungen nach

dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist die 6rtlich
zustandige Leistungsbehorde die Behdrde, in deren Bereich der
Leistungsberechtigte nach dem Asylgesetz oder Aufenthaltsgesetz
verteilt oder zugewiesen worden ist oder fur deren Bereich fur
den Leistungsberechtigten eine Wohnsitzauflage besteht; im
Ubrigen ist die Behorde zusténdig, in deren Bereich sich der
Leistungsberechtigte tatsachlich aufhalt (8§ 10a Absatz 1 AsylbLG).

Ist zwischen mehreren Leistungstragern im Rahmen des SGB
streitig, wer zur Zahlung verpflichtet ist, kann der unter ihnen zuerst
angegangene Leistungstrager vorlaufig Leistungen erbringen,
wenn dies beantragt wird, 843 Abs. 1S.1S.2 Hs. 1 SGBI. Der
Umfang der vorlaufigen Leistungen wird nach pflichtgemafiem
Ermessen bestimmt. Der vorlaufig leistende Leistungstrager

hat dann ggf. einen Erstattungsanspruch gem. 8 102 SGB X.

10 Zustandigkeit der Auslanderbehdrden und Leistungsbehdrden

5.1 Benennung spezieller
Ansprechpersonen

Schutz und Sicherheit Betroffener von Menschenhandel

und ihrer Kinder haben oberste Prioritat. Dies bezieht sich
insbesondere auf den Schutz vor Taterinnen und Tatern und vor
Menschenhandelsnetzwerken. Deshalb sind dem Datenschutz und
der Vertraulichkeit héchste Prioritat einzuraumen. Dartber hinaus
braucht es fachliche Expertise flr die Bearbeitung der Falle.

Um diesen beiden Aspekten gerecht zu werden, sollen die beteiligten
Auslander- und Leistungsbehoérden sowie die Einwohnermeldeamter
nach Moglichkeit einzelne Mitarbeitende mit einer Sonderzustandigkeit
zur Fallbearbeitung fur Falle von Betroffenen von Menschenhandel
benennen. Aufgrund der hohen Gefahrdung soll bei der Akte der

von Menschenhandel betroffenen Personen eine Schutzkennung
eingerichtet werden. Nur die benannten Mitarbeitenden sollen

Zugang zu den Daten und der Akte der Betroffenen haben.

Bei personlichen Vorsprachen der Betroffenen soll ein
Diskretionszimmer genutzt werden, sodass der gréRtmdgliche Schutz
der Daten und der betroffenen Person gewahrleistet werden kann.

Daruber hinaus ist beim Regierungsprasidium Karlsruhe, Abteilung
9, eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter als Ansprechperson fur
die Fachberatungsstellen zur Rucksprache in Einzelfallen benannt.

5.2 Zustindigkeit der
Auslinderbehorden

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich in
Baden-Wurttemberg nach § 3 AAZuVO.

Ortlich zustandig ist die Auslanderbehérde, in deren Dienstbezirk
sich ein Auslander oder eine Auslanderin gewohnlich aufhalt. Ein
gewdhnlicher Aufenthalt liegt vor, wenn ausléandische Personen nicht
nur vorubergehend, sondern auf unabsehbare Zeit in Deutschland
leben und die Beendigung des Aufenthalts ungewiss ist.

Im Fall der réumlichen Regelung des Aufenthalts oder einer

Wohnsitzauflage gilt als gewdhnlicher Aufenthaltsort der dieser
Beschrankung entsprechende Dienstbezirk der Auslanderbehorde. Fur

Zustandigkeit der Auslanderbehdrden und Leistungsbehdrden 1
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Antrage auf Anderung oder Aufhebung einer Wohnsitzauflage innerhalb
Baden-Wurttembergs ist die Auslanderbehoérde 6rtlich zustandig,
in deren Bezirk der gewdhnliche Aufenthalt verlegt werden soll.

Soweit kein gewdhnlicher Aufenthalt besteht, ist jede Auslanderbehdrde
zur Entscheidung uber die bei ihr gestellten Antrage zustandig.
MalRnahmen und Entscheidungen, fur die keine andere
Auslanderbehorde zustandig ist, trifft die Auslanderbehdérde, in

deren Bezirk sich die Notwendigkeit der Anordnung ergibt.

5.3 Zustindigkeit der Leistungsbehorden

a) AsylbLG

Welche Behorde fur die AsylbLG-Leistungsgewahrung zustandig ist,
hangt von der Unterbringung der oder des Leistungsberechtigten
ab. In Baden-Wurttemberg besteht nach den Regelungen des
Fluchtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) grundsatzlich ein dreistufiges
Aufnahmesystem fur Geflichtete. Nach der Erstaufnahme in
landeseigenen Erstaufnahmeeinrichtungen folgt die vorlaufige
Unterbringung bei den 44 unteren Aufnahmebehdérden der
Landratsamter und der Burgermeisteramter der Stadtkreise. Als
dritte Stufe schliel3t sich die kommunale Anschlussunterbringung
bei den Stadten und Gemeinden im Land an. Wahrend der
Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung ist die zustandige
AsylbLG-Leistungsbehdrde das jeweilige Regierungsprasidium.

Far Gefllchtete, die auBerhalb einer Erstaufnahmeeinrichtung
untergebracht sind, sind die zustandigen AsylbLG-
Leistungsbehorden die 44 unteren Aufnahmebehorden.

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach § 10a AsylbLG. Fur
Leistungen nach dem AsylbLG ist die Behdrde o6rtlich zustandig,

in deren Bereich die Leistungsberechtigten nach dem AsylG oder
AufenthG verteilt oder zugewiesen wurden oder fur deren Bereich
eine Wohnsitzauflage besteht (§ 10a Abs. 1 Satz 1 AsylbLG).

8 10a Abs. 1 S. 2 AsylbLG regelt die 6rtliche Zustandigkeit fur den
Fall, dass die oder der Leistungsberechtigte von einer Vereinbarung
nach § 45 Abs. 2 AsylG betroffen ist. Danach kénnen zwei oder
mehrere Bundeslander eine von der gesetzlichen Verteilung

und Zuweisung abweichende Vereinbarung treffen. Hieran muss
dann folgerichtig auch die ortliche Zustandigkeit ankntpfen.

Zustandigkeit der Auslanderbehdrden und Leistungsbehdrden

Im Ubrigen ist gem. § 10a Abs. 1 S. 3 AsylbLG die Behérde
zustandig, in deren Bereich sich die Leistungsberechtigten
tatsachlich aufhalten, also in deren Bereich die Schutzunterkunft
liegt oder die voribergehende Unterbringung (beispielsweise

in einem Hotel oder einer Ferienwohnung) erfolgt.

b) SGBII

Die értliche Zustandigkeit richtet sich nach § 36 SGB I1. Ortlich
zustandig ist der Leistungstrager, in dessen Bezirk die erwerbsfahige,
leistungsberechtigte Person ihren gewohnlichen Aufenthalt hat.
Wenn ein gewohnlicher Aufenthalt nicht festgestellt werden

kann, ist der Trager ortlich zustandig, in dessen Bereich sich die
Person tatsachlich aufhalt (8 36 Abs. 1 S. 4 SGB II). Zustandig ist
damit der Trager, in dessen Bereich die Schutzunterkunft liegt

oder in dessen Bereich die voribergehende Unterbringung
(beispielsweise in einem Hotel oder einer Ferienwohnung) erfolgt.

c) SGB XII

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach § 98 SGB XII. Auch

hier ist der tatsachliche Aufenthalt mal3geblich. Zustéandig

ist der Trager, in dessen Bereich die Schutzunterkunft liegt

oder in dessen Bereich die vorubergehende Unterbringung
(beispielsweise in einem Hotel oder einer Ferienwohnung) erfolgt.

5.4 Zustindigkeit nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz FlaAG

Besonderheiten gibt es bei allen Personen, die zum Beispiel aufgrund
eines Asylantrages nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz Baden-
Warttemberg, dem FIUAG, untergebracht sind. Deren Aufenthaltsort
wird durch das Regierungsprasidium Karlsruhe zugewiesen.

Entsprechend dieser Zuteilung erfolgt in der Regel auch die Erteilung
einer Wohnsitzauflage auf eine bestimmte Unterkunft oder Wohnung.

Nach dem Ort, an dem die Person Wohnsitz nehmen muss bzw.

dem sie zugewiesen ist, bestimmt sich die Zustandigkeit des
jeweiligen Leistungstragers nach dem AsylbLG, SGB II, XII oder VIII.

Zustandigkeit der Auslanderbehdrden und Leistungsbehdrden
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a) Erstaufnahme

Zunachst werden die Personen in den Erstaufnahmeeinrichtungen
des Landes Baden-Wurttemberg untergebracht. Zustandig ist hierfur
das jeweilige Regierungsprasidium. Die zentrale Steuerung liegt beim
Regierungsprasidium (RP) Karlsruhe, Abteilung 9.

Fur die Leistungsgewahrung nach dem AsylbLG ist wahrend

des Aufenthaltes in einer Erstaufnahmeeinrichtung das
Regierungsprasidium zustandig, in dessen Regierungsbezirk sich die
entsprechende Erstaufnahmeeinrichtung befindet.

Ist eine von Menschenhandel betroffene Person in einer
Erstaufnahmeeinrichtung nicht ausreichend geschutzt und erhalt
das RP Karlsruhe davon Kenntnis, kann das RP Karlsruhe sie in eine
separate Erstaufnahmeeinrichtung fur besonders schutzbedurftige
Personen verlegen oder sie der vorlaufigen Unterbringung in einem
Stadt- und Landkreis mit einer geeigneten Unterkunft zuweisen.
Dabei wird versucht, auf die im Einzelfall erforderlichen Schutz- und
Unterstitzungsbedarfe der von Menschenhandel betroffenen Person
Rucksicht zu nehmen. Ebenfalls achtet das RP Karlsruhe darauf, dass
nach Maéglichkeit eine gleichmaBlige Verteilung auf die Stadt- und
Landkreise erfolgt. Vorrangig ist jedoch, dass die Schutzbedarfe der
betroffenen Personen angemessen Berucksichtigung finden. Dafur
sollen folgende Kriterien mdglichst erfullt werden: Keine Gefahrdung
der betroffenen Person durch das Menschenhandelsnetzwerk,
Erreichbarkeit einer anerkannten Fachberatungsstelle mit
offentlichem Personennahverkehr, Schutzraum fur betroffene
Frauen vor Mannern und ggfs. das Vorhandensein eines
Sicherheitsdienstes. Siehe dazu auch Kapitel 16_,Unterbringung”.

b) Vorlaufige Unterbringung

Nach der Beendigung der Pflicht, in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu
wohnen, werden Asylsuchende durch das Regierungsprasidium in die
sogenannte ,vorlaufige” Unterbringung auf die Stadt- und Landkreise
verteilt. Ab diesem Zeitpunkt ist die untere Aufnahmebehdrde

des jeweiligen Kreises (Landratsamt des Wohnortes bzw.
BUrgermeisteramt eines Stadtkreises) fur die Unterbringung und
Leistungsgewahrung sachlich zustandig.

Ist eine von Menschenhandel betroffene Person in der vorlaufigen
Unterbringung nicht ausreichend geschitzt und kann die zustandige
untere Aufnahmebehdrde innerhalb ihres Zustandigkeitsgebietes
keine andere geeignete und ausreichend geschutzte Unterkunft

zur Verfugung stellen, so ist die Person in einer anderen Kommune
bzw. einem anderen Landkreis unterzubringen. Dabei wird auf die

im Einzelfall erforderlichen Schutz- und Unterstitzungsbedarfe der
von Menschenhandel betroffenen Person Rucksicht genommen. Die

Zustandigkeit der Auslanderbehdrden und Leistungsbehdrden

auslanderrechtliche und leistungsrechtliche Zustandigkeit bleibt bei
der Kommune, der die Person zugewiesen wurde. Eine Umverteilung
oder eine Anderung der Wohnsitzauflage ist nicht notwendig, da

es sich um eine zunachst voribergehende Unterbringung zur
Abwehr von schweren Gefahren fur Leib und Leben handelt.

c) Anschlussunterbringung

Nach Beendigung des Asylverfahrens®oder im Fall von
Asylverfahren, die langer als 24 Monate andauern, erfolgt die
Verlegung durch die unteren Aufnahmebehdrden in die sogenannte
Anschlussunterbringung. Die auslander- und leistungsrechtliche
Zustandigkeit verbleibt bei der unteren Auslander- bzw.
Aufnahmebehdrde, der die Person zugewiesen wurde.

Ist eine von Menschenhandel betroffene Person in der
Anschlussunterbringung nicht ausreichend geschitzt und kann

die zustandige Gemeinde innerhalb ihres Zustandigkeitsgebietes
keine andere geeignete und ausreichend geschutzte Unterkunft zur

Verfuigung stellen, so ist die Person in einer anderen Kommune, ggfs.

auch auBerhalb des Landkreises, unterzubringen. Dabei wird auf
die im Einzelfall erforderlichen Schutz- und Unterstitzungsbedarfe
der von Menschenhandel betroffenen Person Ricksicht genommen.
Die auslander- und leistungsrechtliche Zustandigkeit verbleibt
weiterhin bei der unteren Auslander- bzw. Aufnahmebehérde,

der die Person zugewiesen wurde. Eine Umverteilung oder

eine Anderung der Wohnsitzauflage ist nicht notwendig, da

es sich um eine zunachst vorubergehende Unterbringung zur
Abwehr von schweren Gefahren fur Leib und Leben handelt.

9 Beendigung des Asylverfahrens z.B. mit einer Schutzgewahrung oder Abschluss
ohne Erteilung eines Bleiberechts, in diesen Fallen erhalt die Person jedoch haufig
eine Duldung, wenn der Aufenthalt nicht sofort beendet werden kann.

Zustandigkeit der Auslanderbehdrden und Leistungsbehdrden
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6. Aufgaben der Polizei

6.1 Allgemeine polizeiliche
Schutzaufgaben / Operativer
Opferschutz

Die Polizei hat gemal3 8 1 PolG BW die Aufgabe, von dem
Einzelnen und dem Gemeinwesen Gefahren abzuwehren, durch
die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht werden
und Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu
beseitigen, soweit es im offentlichen Interesse geboten ist.

Sofern bereits im Vorfeld polizeilicher MaBhahmen zu erwarten
ist, dass Betroffene von Menschenhandel und gefahrdete
Zeuginnen und Zeugen angetroffen werden kénnten und
geschutzt untergebracht werden mussen, unterrichtet die
ermittlungsfuhrende Polizeidienststelle grundséatzlich die
Fachinspektion der fur sie zustandigen Kriminalpolizeidirektion,
welche gegebenenfalls das Landeskriminalamt Baden-
Waurttemberg einbindet, und informiert zudem maoglichst frihzeitig
vor Beginn der polizeilichen MaBnahmen eine anerkannte
Fachberatungsstelle, damit eine geschitzte Unterkunft und
Betreuung inklusive Sprachmittlung vorbereitet werden kann.

Ist dies im Vorfeld nicht moglich, zieht die Polizei eine anerkannte
Fachberatungsstelle hinzu, sobald sie mit einer potentiell betroffenen
Person in Kontakt ist, um Beratung und Unterstutzung, z.B. in

Bezug auf Aufenthalt und Unterhaltssicherung, anzubieten.

Daruber hinaus informiert die Polizei, sofern es zu einem
Ermittlungsverfahren kommt, die betroffene Person frihzeitig

uber die Moglichkeit der Inanspruchnahme einer Psychosozialen
Prozessbegleitung, die im Ermittlungs- und Strafverfahren
unterstutzend tatig werden kann. Diese sollte auf Menschenhandel
spezialisiert sein und ist Uber die anerkannten Fachberatungsstellen
sowie Uber die Internetprasenz des Oberlandesgerichts Stuttgart

zu erreichen. Die Polizei informiert aul3erdem Uber weitere Rechte

Aufgaben der Polizei

innerhalb und auRerhalb des Strafverfahrens (siehe auch Kapitel
»3.3 Rechte der Betroffenen von Menschenhandel” und Kapitel
.17.2 Psychosoziale Prozessbegleitung nach 8 406g StPO".

‘9" PRAXISTIPP

Auch wenn eine (potentiell) betroffene, ausreisepflichtige
Person keine Angaben zu Menschenhandel, Zwangsprostitution
oder Ausbeutung macht, aber die Polizei Anhaltspunkte
dafur sieht, ist von einer schnellen Ausweisung/
Abschiebung abzusehen. Die Auslanderbehdrde setzt eine
mindestens dreimonatige Ausreisefrist (sog. Bedenk- und
Stabilisierungsfrist) nach 8 59 Absatz 7 AufenthG. Diese
ermaoglicht der betroffenen Person, sich zu stabilisieren
und abzuwagen, ob sie zu einer Anzeige bei der Polizei
bereit ist. Eine anerkannte Fachberatungsstelle Gbernimmt
in der Zeit der Bedenkfrist die Betreuung. Dies kann

dazu beitragen, dass sich die betroffene Person zu einem
spateren Zeitpunkt zu einer Aussage entschliel3t, wenn sie
sich stabilisiert hat, Angste genommen werden konnten
und sie neue Perspektiven fur sich entwickelt hat.

Einzelfallbezogen werden durch die Polizei auf Basis
einer Gefahrdungsanalyse und -bewertung die
erforderlichen SchutzmalBnahmen getroffen.

Diese reichen in Abhangigkeit von der festgestellten Gefahrdung von
niederschwelligen SchutzmafBnahmen durch die ermittlungsfihrende
Dienststelle eines regionalen Polizeiprasidiums und der dort fir den
Schutz gefahrdeter Personen zustandigen Kriminalinspektionen

oder der Fachinspektionen des Landeskriminalamts Baden-
Wadrttemberg bis hin zu zeugenschutzahnlichen MalBhahmen

des Operativen Opferschutzes sowie ZeugenschutzmalRnahmen

beim Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg.

Zeugenschutzahnliche MaBnahmen des Operativen Opferschutzes
gehen weit Uber die allgemeinen polizeilichen SchutzmalRnahmen
hinaus, sind jedoch gleichzeitig an bestimmte Voraussetzungen zu
deren Gelingen gebunden. Hierzu gehéren die freiwillige Mitwirkung
des Opfers an den SchutzmalBnahmen sowie deren Geeignetheit, die
in einem bundesweit standardisierten Prufverfahren bewertet werden.

Aufgaben der Polizei
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Grundsatzlich vertritt das Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg
(LKA BW) die Polizei BW als zentrale Koordinierungsstelle

des Operativen Opferschutzes im bundesweiten Kontext

und ist bei der Kommunikation im Zusammenhang mit
Operativen Opferschutzfallen von landesinternen mit
landesexternen Polizeidienststellen einzubinden.

6.2 Zeugenschutzmafinahmen

Auf Antrag der ermittlungsfihrenden Polizeidienststelle pruft

das Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg zudem, ob die
Voraussetzungen fur die Aufnahme in den Zeugenschutz nach dem
Gesetz zur Harmonisierung des Schutzes gefahrdeter Zeugen --
Zeugenschutzharmonisierungsgesetz (ZSHG) vorliegen. Sofern dies
der Fall ist, stellt das Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg das
Benehmen mit der Staatsanwaltschaft her und trifft alle weiteren
MalRnahmen in eigener Zustandigkeit. Dabei ist auf Information
der und Kommunikation mit der zustandigen Fachberatungsstelle
zu achten, damit deren Betreuung der von Menschenhandel
betroffenen Person die polizeilichen Malinahmen sinnvoll erganzt.

Nach § 72 Abs. 4 S. 2 AufenthG darf eine auslandische

Person, die zu schutzende Person im Sinne des
Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes ist, nur im Einvernehmen
mit der Zeugenschutzdienststelle ausgewiesen oder
abgeschoben werden. Die zustandigen Auslanderbehdrden
sollten daher frihzeitig eingebunden werden.

6.3 Einbezichung der Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft ist durch die ermittlungsfuhrende
Polizeidienststelle fruhzeitig einzubinden.

Bis zum rechtskraftigen Abschluss eines Strafverfahrens

ist Uber Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes das
Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft herzustellen. Nach
diesem Zeitpunkt ist die Staatsanwaltschaft von der beabsichtigten
Beendigung des Zeugenschutzes in Kenntnis zu setzen.

Aufgaben der Polizei

7. Aufgaben der

Staatsanwaltschaft

Wesentliche Aufgabe der Staatsanwaltschaft ist die Aufklarung von
Straftaten im Rahmen eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens.
Die Staatsanwaltschaft entscheidet Uber die Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens und leitet und verantwortet dieses in der
Folge. Nach Abschluss der Ermittlungen entscheidet sie, ob sie
Anklage erhebt oder das Verfahren einstellt. Im gerichtlichen

Strafverfahren vertritt die Staatsanwaltschaft die Anklage. Schliellich

ist sie auch fur die Strafvollstreckung rechtskraftiger Strafurteile
zustandig. Die Staatsanwaltschaft arbeitet im Rahmen eines
strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens mit der Polizei und anderen
Ermittlungsbehérden (Steuerfahndung, Zoll u.a.) zusammen.

FUr die Bekampfung des Menschenhandels ist
eine enge Zusammenarbeit zwischen Polizei
und Staatsanwaltschaft unabdingbar.

Die Staatsanwaltschaft ist durch die ermittlungsfihrende
Polizeidienststelle fruhzeitig einzubinden. Bis zum
rechtskraftigen Abschluss eines Strafverfahrens ist Gber Beginn
und Beendigung des Zeugenschutzes das Einvernehmen

mit der Staatsanwaltschaft herzustellen. Nach diesem
Zeitpunkt ist die Staatsanwaltschaft von der beabsichtigten
Beendigung des Zeugenschutzes in Kenntnis zu setzen.

Die Staatsanwaltschaft pruft aulRerdem unter Berucksichtigung
der Bedeutung der jeweiligen Aussage, ob im Anschluss an
eine polizeiliche Vernehmung aus Beweissicherungsgrinden
eine richterliche Zeugenvernehmung durchzufuhren ist.

Schliel3lich obliegt der Staatsanwaltschaft im Hinblick auf

§ 25 Abs. 4a S. 1 AufenthG die Prifung, ob die Anwesenheit
einer Person im Bundesgebiet, die von einer Straftat nach den
88 232 bis 233a betroffen ist, fur ein Strafverfahren wegen
dieser Straftat sachgerecht ist, weil ohne ihre Angaben die
Erforschung des Sachverhalts erschwert ware (vgl. Kapitel

9.2 b)_,Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG".

Aufgaben der Staatsanwaltschaft
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Die Staatsanwaltschaft kann bei Betroffenen von
Menschenhandel gemal3 8 154c Abs. 2 StPO - sofern
die Schwere der Tat ihrer Stihne nicht entgegensteht

- von der Verfolgung eines Vergehens, insbesondere
von der Verfolgung wegen unrechtmaRliger Einreise
und unrechtmaRigen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland, absehen. Auf Nr. 102 der Richtlinien fur
das Strafverfahren und das Bul3geldverfahren wird
hingewiesen. Von der Verfahrenseinstellung ist die von
Menschenhandel betroffene Person zu unterrichten.

20 Aufgaben der Staatsanwaltschaft

8. Aufgaben der

Einwohnermeldeamter

Die Einwohnermeldedmter benennen einzelne Mitarbeitende zur
Fallbearbeitung fur Falle von Betroffenen von Menschenhandel.

Nur die benannten Mitarbeitenden haben Zugang
zu den Daten und der Akte der Betroffenen.

Es besteht von allen fallzustandigen Personen
Verschwiegenheit Uber den Fall.

Sobald sich abzeichnet, dass die von Menschenhandel betroffene
Person zumindest flr eine gewisse Zeit im Betreuungsverhaltnis der
Fachberatungsstelle bleiben wird, nimmt die Fachberatungsstelle mit
der zustandigen Person beim Einwohnermeldeamt Kontakt auf, um
die Person anzumelden.

Aufgrund der hohen Gefahrdung wird bei der Akte

der von Menschenhandel betroffenen Personen eine

Schutzkennung eingerichtet. Die genaue Adresse der

Unterkunft muss nicht preisgegeben werden, es kann die

Adresse der Fachberatungsstelle verwendet werden.

Bei persdnlichen Vorsprachen der Betroffenen wird ein
Diskretionszimmer genutzt, sodass der grostmaogliche Schutz

der Daten und der Person gewahrleistet werden kann.

Das Einwohnermeldeamt meldet im Fall von auslandischen
Betroffenen die Anmeldung an die Auslanderbehdérde.

Aufgaben der Einwohnermeldedmter
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9. Aufgaben der
Auslinderbehorden

9.1 Handlungsanleitung

Die Auslanderbehdérden benennen einzelne Mitarbeitende zur
Fallbearbeitung fur Falle von Betroffenen von Menschenhandel. Es besteht
von allen fallzustandigen Personen Verschwiegenheit Uber den Fall.
Aufgrund der hohen Gefahrdung wird die Akte der von Menschenhandel
betroffenen Personen besonders geschutzt, z.B. durch eine Schutzkennung

Wenn es aufenthaltsrechtlich erforderlich ist, nimmt die
Fachberatungsstelle am Tag der Aufnahme der betroffenen Person in das
Betreuungsverhaltnis mit der zustandigen Person der Auslanderbehdérde
Kontakt auf. Diese bearbeitet den Fall mit Prioritat.

Bei personlichen Vorsprachen der Betroffenen wird ein
Diskretionszimmer genutzt, sodass der groRtmdgliche Schutz

der Daten und der Person gewahrleistet werden kann.

Die Adresse der Unterkunft muss aus Schutzgriinden
nicht preisgegeben werden.

9.2 Aufenthaltsrechtliche Grundlagen

Manche Betroffene von Menschenhandel halten sich ohne
Aufenthaltserlaubnis in Deutschland auf. Im Fall eines illegalen
Aufenthaltes sind die Auslanderbehorden grundsatzlich verpflichtet,
diesen zu beenden. Bestehen allerdings Anhaltspunkte, dass es sich
bei der Person um ein Opfer von Straftaten nach 88 232 bis 233a
StGB (Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zwangsarbeit oder
Ausbeutung der Arbeitskraft) handelt, enthalten die Vorschriften
des § 25 Abs. 4a AufenthG und § 59 Abs. 7 AufenthG Regelungen fur
den weiteren Aufenthalt dieser Personengruppe. Der Gesetzgeber
rdckt hier die Rechte der Betroffenen in den Fokus und schafft

eine aufenthaltsrechtliche Perspektive aus humanitaren Griinden
zum Schutz und zur Wahrung der Interessen der Opfer.
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Handelt es sich bei ihnen um EU-Staatsangehdrige, besteht zudem
eine Freizugigkeitsvermutung. Sie sind nicht ausreisepflichtig,
solange das Nichtbestehen ihres Freizlgigkeitsrechts

von der Auslanderbehoérde nicht festgestellt wurde.

a) Bedenk- und Stabilisierungsfrist
gemal § 59 Abs. 7 AufenthG

Liegen bei einer Person, die ausreisepflichtig ist, konkrete
Anhaltspunkte vor, dass sie Opfer einer Straftat nach

8§ 232 bis 233a StGB wurde, ist ihr eine angemessene

Bedenk- und Stabilisierungsfrist zu gewahren, um sich dem
Ausbeutungsverhaltnis entziehen zu kénnen und um zu
entscheiden, ob sie im Verfahren gegen die Beschuldigten
aussagen und mit den Strafverfolgungsbehdrden kooperieren
mochte. Ihr ist hierfir gem. 8 59 Abs. 7 AufenthG grundsatzlich
eine Ausreisefrist von mindestens drei Monaten zu gewahren.

Zie| dieser sogenannten Bedenk- und Stabilisierungsfrist ist,
Betroffenen zu ermdglichen, in voller Kenntnis der Sachlage,
ggfs. nach rechtlicher Beratung — und unter Abwagung

der Gefahren, denen sie sich aussetzen — eine informierte
Entscheidung daruber zu treffen, ob sie mit den zustandigen
Behorden kooperieren mdchten. Bei den zustandigen
Behdrden kann es sich um die Polizei-, Strafverfolgungs- und
Justizbehorden handeln. Die Bedenk- und Stabilisierungsfrist
gewahrleistet, dass die Kooperation der Betroffenen freiwillig
erfolgt und somit wirkungsvoller ist (vgl. RiLi2004/81/EG).

Anhaltspunkte daflr, dass die betroffene Person Opfer einer
Straftat nach den o.g. Vorschriften ist, kdnnen sich sowohl aus
den Angaben von anerkannten Fachberatungsstellen ergeben
als auch aus den Angaben der Ermittlungsbehérden.

FUr die Dauer der Ausreisefrist kann eine Duldung erteilt
werden. Jedenfalls ist Uber die Gewahrung der Ausreisefrist
eine Bescheinigung zu erteilen (§ 59 Abs. 6 AufenthG).

Liegen im Zusammenhang mit einem illegalen Aufenthalt die
Voraussetzungen fur eine Verteilung nach 8 15a AufenthG
vor, ist zu prufen, ob sich aus der Eigenschaft als Opfer von
Menschenhandel, z. B. der Anbindung an eine anerkannte
Fachberatungsstelle, aus gesundheitlichen Grinden oder
aufgrund der Gefahrdungslage zwingende Grunde im

Sinne des § 15a Abs. 1 S. 6 AufenthG ergeben, die einer
Verteilung an einen anderen Ort entgegenstehen.

Aufgaben der Auslanderbehdrden
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‘9 PRAXISTIPP

Es reicht fur die Setzung einer Ausreisefrist nach 8 59 Abs. 7
AufenthG aus, dass die Auslanderbehdrde selbst Anhaltspunkte
sieht oder von einer Fachberatungsstelle Anhaltspunkte genannt
bekommt (siehe & 50, 50.2a.1.2. der Bundesverwaltungsvorschriften
zum Aufenthaltsgesetz). Fachberatungsstellen sind befugt, im
Einvernehmen mit den Betroffenen gegeniliber den Auslander-
und Leistungsbehdrden konkrete Anhaltspunkte fur ein Vorliegen
von Menschenhandel oder Zwangsprostitution zu benennen. Die
Auslanderbehdrde beteiligt vor der Entscheidung die zustandige
Staatsanwaltschaft (bzw. die zustandige Polizeibehdrde, sofern
die zustandige Staatsanwaltschaft noch nicht bekannt ist) oder
das mit ihr befasste Strafgericht (vgl. 8 72 Abs. 6 AufenthG).

b) Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG

Entscheidet sich die oder der Betroffene fur eine Kooperation
mit den Strafverfolgungsbehérden, kommt die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 4a AufenthG in Betracht.

Auslanderinnen und Auslandern, die Opfer einer Straftat nach den

88 232 bis 233a StGB geworden sind, soll, auch wenn sie vollziehbar

ausreisepflichtig sind, eine Aufenthaltserlaubnis nach & 25 Abs.

4a S. 1 AufenthG fur ein Jahr erteilt werden. Voraussetzung fur

die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist aulRerdem, dass

« ihre Anwesenheit im Bundesgebiet fur ein Strafverfahren
wegen dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem
Strafgericht fur sachgerecht erachtet wird, weil ohne ihre
Angaben die Erforschung des Sachverhalts erschwert ware,

* sie jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden,
die Straftat begangen zu haben, abgebrochen haben und

+ sie die Bereitschaft erklart haben, in dem Strafverfahren
wegen der Straftat als Zeugin bzw. Zeuge auszusagen.

Die Nichterfullung der Passpflicht, die fehlende Klarung der Identitat,

die fehlende Sicherung des Lebensunterhalts oder das Vorliegen von
Ausweisungsgrunden (z.B. aufgrund einer illegalen Einreise, eines illegalen
Aufenthaltes oder anderer Straftaten, die nicht zu einer Ausweisung gefuhrt
haben) stehen der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nicht entgegen. Besteht
aufgrund einer vorangegangenen Abschiebung oder Ausweisung ein Einreise-
und Aufenthaltsverbot, so soll dieses bei Vorliegen der Voraussetzungen fur die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach & 25 Abs. 4a AufenthG aufgehoben
werden. Die Aufenthaltserlaubnis wird in der Regel fur jeweils ein Jahr

erteilt. Es ist hierfur eine Bescheinigung der Staatsanwaltschaft erforderlich,
dass die Person als Zeugin oder Zeuge im Strafverfahren bendétigt wird.
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Zudem besteht eine Perspektive fur die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis auch nach Abschluss des Strafverfahrens. Die
Aufenthaltserlaubnis kann nach 8 25 Abs. 4a S. 3 AufenthG aus rein
personlichen oder humanitaren Grunden verlangert werden; hierbei
kommt es nicht mehr darauf an, ob die weitere Anwesenheit der
betroffenen Person fir die Durchflihrung des Strafverfahrens noch
erforderlich ist. Persénliche oder humanitare Grunde fur die Verldangerung
der Aufenthaltserlaubnis kdnnen sich z.B. aus der Integration und

den wahrend des bisherigen Aufenthaltes entstandenen Bindungen

in Deutschland sowie dem Verlust der Bindungen im Herkunftsland,

aus einer Gefahrdung im Herkunftsland aufgrund der Kooperation im
Strafverfahren, aus der Gefahr sozialer Stigmatisierung im Herkunftsland
oder aus gesundheitlichen Grunden ergeben. Die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis erfolgt zunachst fur zwei Jahre und kann weiter fur
jeweils zwei Jahre verlangert werden, solange die Voraussetzungen fur ein
unbefristetes Aufenthaltsrecht (Niederlassungserlaubnis) nicht vorliegen.

Um einen besseren Schutz der Betroffenen sowie um die
Kooperationsbereitschaft im Strafverfahren zu erhdhen, ist ein
Familiennachzug zu Personen, die im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
nach 8 25 Abs. 4a AufenthG sind, bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen
grundsatzlich moglich. Besteht die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.
4a S. 1 AufenthgG, ist der Familiennachzug nur aus volkerrechtlichen
oder humanitaren Grunden oder zur Wahrung politischer Interessen
der Bundesrepublik Deutschland mdglich. Fir den Familiennachzug

zu Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a S.

3 AufenthG gilt diese Einschrankung nicht. Es gelten dann die
allgemeinen Regeln des Familiennachzugs gem. §§ 27 ff. AufenthG.

c) Weitere humanitare Aufenthaltstitel

In der Gesetzesbegrundung des Gesetzes zur Neubestimmung des
Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung wird klargestellt, dass
aulRerhalb des Anwendungsbereichs des § 25 Abs. 4 a AufenthG
auch fur Opfer der darin genannten Straftaten, die sich gegen

eine Kooperation mit den Strafverfolgungsbehdrden entscheiden,
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grunden, z.B. nach

§ 25 Abs. 4 oder 5 oder § 23a AufenthG, in Betracht kommt.

d) Abschiebung und Ausweisung von Zeuginnen und Zeugen

Gemal § 72 Abs. 4 S. 2 AufenthG sind Abschiebung

und Ausweisung von Zeuginnen und Zeugen nur im
Einvernehmen mit der Zeugenschutzdienststelle maéglich.
Siehe auch Kapitel 6.2_,ZeugenschutzmalBnahmen"”.

Aufgaben der Auslanderbehérden 25
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10. Aufgaben der
Leistungsbehorden

10.1 Handlungsanleitung

Die fur die Leistungen nach den SGB II, SGB XII, AsylbLG und
OEG bzw. SGB XIV zustandigen Leistungsbehdrden betrauen
einzelne Mitarbeitende mit der Bearbeitung der Angelegenheiten
Betroffener von Menschenhandel. Nur diese Mitarbeitenden
haben Zugang zu den Daten und Akten der Betroffenen.

Uber die Unterbringung von Betroffenen von Menschenhandel
in dem jeweiligen Land- oder Stadtkreis bzw. der jeweiligen
Gemeinde ist Verschwiegenheit zu wahren.

Der Antrag auf Leistungen nach dem SGB II, SGB XII oder
AsylbLG wird von der Fachberatungsstelle am Tag der Aufnahme
ins Betreuungsverhaltnis in geschutzter (anonymisierter)

Form an die zustandige Leistungsbehdrde Ubermittelt. Die
Leistungsbehdrde stellt dazu einen geeigneten Zugangskanal
zur Verfugung, den nur die mit der Bearbeitung betrauten
Mitarbeitenden einsehen kénnen. Erst beim Hauptantrag
werden die vollstdndigen Daten weitergegeben. Die Adresse

der Unterkunft muss nicht preisgegeben werden.

Bei Neuanlagen, Reaktivierungen oder der Ubernahme eines
Datensatzes ist auf besonderen Schutz der personlichen Daten zu
achten, um die Sicherheit zu gewahrleisten, z.B. durch Verwendung
eines Pseudonyms. Im Schriftverkehr ist ausschlie3lich die Anschrift
der Fachberatungsstelle zu verwenden. Der Schutz ist auch bei
einem Wohnortwechsel oder Wechsel der Zustandigkeit zu wahren.
Der Schutz bleibt so lange bestehen, solange die Gefahrdungslage
weiterhin gegeben ist. Fur die Beurteilung, ob die Gefahrdungslage
weiter besteht, ist immer eine Einzelfallprtfung in Absprache

mit der Fachberatungsstelle oder der Polizei erforderlich.

Bei personlichen Vorsprachen der Betroffenen wird ein

Diskretionszimmer genutzt, sodass der groRtmaogliche Schutz der
Daten und der betroffenen Person gewahrleistet werden kann.

Aufgaben der Leistungsbehérden

Bei der Unterhaltsprifung ist auf hochsten Schutz
der betroffenen Person zu achten. Es darf keine
Kontaktaufnahme mit Personen der Taterseite erfolgen.

MalBnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt wie die
Verpflichtung zur Teilnahme an einem Deutschkurs oder an anderen
Schulungen sollten mit der Fachberatungsstelle abgestimmt werden.
Aufgrund der hohen Belastungen der Betroffenen, die sich z. B. aus
gesundheitlichen Beschwerden, Traumatisierung, Bedrohungen oder
auch aus einem laufenden Ermittlungs- oder Strafverfahren ergeben
kénnen, ist eine Teilnahme an solchen MalBhahmen maoglicherweise
erst zu einem spateren Zeitpunkt sinnvoll und méglich.

‘9 _PRAXISTIPP

Eine Herausforderung liegt darin, dass Betroffene von
Menschenhandel aufgrund ihrer Situation oft Uber
keine Ausweisdokumente oder andere Bescheinigungen
verfugen. Leistungsbehdrden wie Sozialamt oder
Jobcenter sowie Asylbewerberleistungsbehdrden sol-
len in diesen Fallen so unburokratisch wie méglich

Hilfe gewahren, die den Betroffenen nach EU-Richtlinie
2011/36/EU und der Istanbul-Konvention zusteht.
Passersatzdokumente oder Ausweispapiere kdnnen mit
Unterstutzung durch eine Fachberatungsstelle mog-
licherweise besorgt und nachgereicht werden.

10.2 Leistungen nach

Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG)

Leistungsberechtigt nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

sind nach 8 1 Absatz 1 AsylbLG unter anderem Auslanderinnen

und Auslander, die sich tatsachlich in Deutschland aufhalten und

+ eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzen,

* einederin81Abs. 1 Nr.3 AsylbLG genannten
Aufenthaltserlaubnisse besitzen,

+ eine Duldung nach § 60a AufenthG besitzen,

+ vollziehbar ausreisepflichtig sind oder

+ einen Asylfolge- oder Zeitantrag gestellt haben.

Aufgaben der Leistungsbehérden
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Betroffene von Menschenhandel, denen zur Gewahrung der Bedenk- und
Stabilisierungsfrist eine Ausreisefrist gesetzt wurde bzw. die eine Duldung
haben, sind gem. § 1 Abs. 1 Nr. 4 oder 5 AsylbLG leistungsberechtigt.

Gleiches gilt fur Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 4 S. 1 oder 8§ 25 Abs. 5 AufenthG haben.

Leistungsberechtigte nach 8 1 AsylbLG erhalten bei Bedurftigkeit
Leistungen in dem dort geregelten Umfang. Die Hohe der
Leistungen richtet sich nach Regelsatzen, die unter anderem den
Bedarf an Erndhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung sowie der
personlichen Bedurfnisse des taglichen Lebens decken sollen.

Die Leistungen kénnen teilweise als Sachleistungen gewahrt
werden. Im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes wird auch
medizinische Versorgung gewahrt, allerdings in einem im Vergleich
zu den Leistungen nach SGB II eingeschrankten Umfang.

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG, die sich seit mindestens
18 Monaten ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten und

die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich beeinflusst
haben, erhalten Leistungen, deren Umfang sich nach dem SGB
X1 richtet (sog. Analogleistungen - vgl. § 2 Abs. 1 AsylbLG).

10.3 Leistungen nach den
Sozialgesetzbiichern

a) SGBII

Zugang zu Leistungen nach dem SGB II besteht flir Personen, die das 15.
Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGBII noch nicht
erreicht haben, die erreichbar im Sinne des 8 7b SGB II, erwerbsfahig

im Sinne des § 8 SGB I, hilfebedurftig im Sinne des § 9 SGB II sind und
die ihren gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben, sofern sie
nicht gem. 87 Abs. 1 S. 2, Abs. 4, Abs. 5 SGB II ausgeschlossen sind.

Als erwerbsfahig gilt, wer mindestens drei Stunden am Tag

arbeiten kann, ohne dass eine Krankheit oder Behinderung dies

auf absehbare Zeit unmaglich macht, und das Renteneintrittsalter
noch nicht erreicht hat. Hilfebedurftig ist, wer seinen
Lebensunterhalt nicht aus eigenem Einkommen und Vermdgen oder
Unterhaltsleistungen von Angehdrigen bestreiten kann und auch
keine Leistungen von anderen Sozialleistungstragern erhalt.

Aufgaben der Leistungsbehérden

~Erreichbar”im Sinne des § 7b SGB II liegt vor, sofern die erwerbsfahige
leistungsberechtigte Person das zustandige Jobcenter, den moglichen
Arbeitgeber oder den Durchfihrungsort einer IntegrationsmalRnahme
im ortlichen Zustandigkeitsbereich des Jobcenters in einer fur

den Vermittlungsprozess angemessenen Zeitspanne und ohne
unzumutbaren oder die Eigenleistungsfahigkeit Ubersteigenden

Aufwand aufsuchen kann. Dabei kann auch das grenznahe Ausland gem.

§ 7b Abs. 1 S. 4 SGB II ,Nahbereich” in diesem Sinne sein. Neben der
postalischen Erreichbarkeit durch Sichtung eingehender Schreiben des
Jobcenters durch Dritte kdnnen auch ,moderne Kommunikationsmittel
in dem datenschutzrechtlich méglichen Umfang” genutzt werden
(BT-Drs. 20/3873, S. 74), um eine Erreichbarkeit sicherzustellen.

Die Leistungen nach dem SGB II umfassen den Regelbedarf

sowie die angemessenen Kosten fur Unterkunft und Heizung.
Zudem werden die Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung
ubernommen. Zusatzlich kénnen Leistungen zur Deckung
einmaliger Bedarfe (Erstausstattung fur die Wohnung einschlieR3lich
Haushaltsgerate, Erstausstattung fur Bekleidung, Erstausstattungen
bei Schwangerschaft und Geburt, Anschaffung bzw. Reparaturen
von orthopadischen Schuhen, Reparaturen von therapeutischen
Geraten, und Ausristung sowie Miete von therapeutischen
Geraten) gem. 8 24 Abs. 3 S. 1 SGB II beantragt werden.

In § 7 Abs. 2 SGB II sind Konstellationen geregelt, die den Bezug

von Leistungen nach SGB II ausschlie3en. Dies betrifft

+ Personen, die nach Asylbewerberleistungsgesetz
leistungsberechtigt sind,

+ Ausléanderinnen und Ausléander wahrend der ersten drei Monate
ihres Aufenthaltes, wenn sie nicht als Arbeitnehmerinnen,
Arbeitnehmer oder Selbststandige freizugigkeitsberechtigt sind
oder ihr Freizugigkeitsrecht als ehemalige Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer oder Selbststandige nach unfreiwilligem
Verlust des Arbeitsplatzes fortbesteht - es sei denn, sie
haben eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden
nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes,

* Auslanderinnen und Auslander, die kein Aufenthaltsrecht
haben oder die ihr Aufenthaltsrecht alleine aus der
Arbeitssuche ableiten, es sei denn, sie leben schon
seit mindestens funf Jahren in Deutschland.

Betroffene von Menschenhandel, bei denen die materiell-
rechtlichen Voraussetzungen des 8 25 Abs. 4a AufenthG
vorliegen, sind leistungsberechtigt nach SGB II. Da es sich
dabei um einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes handelt, besteht auch wahrend der ersten
drei Monate des Aufenthaltes kein Leistungsausschluss.

Aufgaben der Leistungsbehérden

29



30

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG kann
auch Unionsburgerinnen und Unionsburgern erteilt werden,
wenn festgestellt wurde, dass sie nicht freizligigkeitsberechtigt
sind. Dann besteht auch fur sie kein Leistungsausschluss.

Auch Unionsburgerinnen und Unionsburger, die die Voraussetzungen
far die Gewahrung der Bedenk- und Stabilisierungsfrist

gem. 8 59 Abs. 7 AufenthG erflillen, sind aufgrund des
Schlechterstellungsverbots schon wahrend der ersten drei

Monate ihres Aufenthaltes leistungsberechtigt nach SGB II.

Auch nach Ablauf von drei Monaten besteht ein Leistungsausschluss
far Personen, die ihr Aufenthaltsrecht alleine aus der

Arbeitssuche ableiten. Dieser Leistungsausschluss betrifft
Unionsburgerinnen und Unionsburger, die nicht aus anderen
Grunden als der Arbeitssuche (z. B. als Arbeitnehmerinnen,
Arbeitnehmer oder Selbststandige, als Familienangehdérige von
freizigigkeitsberechtigten Unionsburgerinnen und -burgern oder
als Daueraufenthaltsberechtigte) freizigigkeitsberechtigt sind.

Liegen bei Unionsburgerinnen und Unionsburgern die materiell-
rechtlichen Voraussetzungen des 8 25 Abs. 4a AufenthG vor, besteht
dieser Leistungsausschluss fur sie nicht, da ihr Aufenthaltsrecht sich
dann nicht alleine aus dem Recht zur Arbeitssuche ableitet, sondern
daneben die Voraussetzungen fur ein anderes Aufenthaltsrecht
vorliegen, die der Aufenthaltsbeendigung entgegenstehen.

Das gilt auch dann, wenn eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25

Abs. 4a AufenthG nicht oder noch nicht erteilt wurde.

In Umsetzung der EU-Vorgaben gegen Menschenhandel und zum
Schutz seiner Opfer kommt es wegen des existenzsichernden
Charakters der Leistungen nach SGB II, SGB XII und AsylbLG fur
die Gewahrungen auf eine Stellungnahme der Staatsanwaltschaft
oder des Gerichts im Sinne von 8 25 Abs. 4a S. 2 Nr. 1 AufenthG nicht
an. Bei Bestehen konkreter Anhaltspunkte fir Menschenhandel,
Zwangsprostitution oder Zwangsarbeit ist die Gewahrung

der beantragten Leistungen nicht davon abhangig, dass der
Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a oder 4b AufenthG oder die
Bedenk- und Stabilisierungsfrist nach § 59 Abs. 7 AufenthG von
der Auslanderbehérde bereits erteilt wurde oder erteilt wird.™

10 Richtlinie 2011/36/EU des europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011
zur Verhutung und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer
sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/]I des Rates (im Folgenden
kurz: RiLi 2011/36/EU). Ubereinkommens des Europarats zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (Council of Europe Convention on Ac-tion against Trafficking in
Human Beings; Warsaw, 16 May 2005 - Council of Europe Treaty Series - No.197.
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Das Bestehen konkreter Anhaltspunkte fur das Vorliegen von
Menschenhandel, Zwangsprostitution oder Zwangsarbeit wird

von den anerkannten Fachberatungsstellen bestatigt, die das
Vertrauen der oft vulnerablen Opfer geniel3en und Gber besondere
Expertise in der Identifizierung von Betroffenen verfugen.

Fur Betroffene, die bereits im Leistungsbezug nach
SGB II sind, gelten folgende Regelungen:

Sofern sich die betroffene Person noch in der gleichen Kommune
befinde, konnen gemalk 8§ 42 Abs. 2 SGB II auf Antrag der
leistungsberechtigten Person durch Bewilligungsbescheid
festgesetzte, zum nachsten Zahlungszeitpunkt fallige
Leistungsanspruche vorzeitig erbracht werden. Die Hohe

der vorzeitigen Leistung ist auf 100 Euro begrenzt. Der
Auszahlungsanspruch im Folgemonat verringert sich entsprechend.
Soweit eine Verringerung des Auszahlungsanspruchs im Folgemonat
nicht maglich ist, verringert sich der Auszahlungsanspruch fir den
zweiten auf die Bewilligung der vorzeitigen Leistung folgenden Monat.

Befindet sich die betroffene Person nicht mehr in ihrer
Herkunftskommune, so stellt sie bei der nun fir sie 6rtlich
zustandigen Behdrde einen neuen Antrag auf Leistungen,
die dann ab dem Tag des Aufenthaltes zu gewahren sind.

Der Bedarf einer betroffenen Person, die in eine Schutzwohnung
fluchtet, kann sich auch auf die Sicherstellung des bisherigen
Wohnraumes erstrecken, wenn die Entscheidung, eine neue
Wohnung zu suchen, noch nicht getroffen ist bzw. ftr die Dauer
der Kundigungsfrist. Dieser doppelte Unterkunftsbedarf ist durch
das Jobcenter sicherzustellen, wenn er nicht vermeidbar ist.

b) SGB XII

Personen, die das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
Personen, die die Altersgrenze gem. §8 7a SGB II fur das
Renteneintrittsalter erreicht haben oder Personen, die aus anderen
Grunden nicht erwerbsfahig sind, haben grundsatzlich Anspruch
auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII. Der
Leistungsumfang entspricht im Wesentlichen dem des SGB II.

Im Anwendungsbereich des SGB XII sind in § 23 SGB XII
Leistungsausschlisse in gleichem Umfang normiert wie fur
den Zugang zu Leistungen nach SGB II. Zusatzlich besteht
ein Leistungsausschluss flir Personen, die (ausschliel3lich)
eingereist sind, um Sozialleistungen zu empfangen.

Aufgaben der Leistungsbehérden
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Zustandig fur die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB XII
ist das Sozialamt. In den Stadtkreisen handelt es sich dabei um
die Stadtverwaltung, in den Landkreisen um das Landratsamt.

Es kann aber auch ein Anspruch nach dem 8. Kapitel SGB XII (Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten) bestehen. Diesem
gehen jedoch Leistungen der anderen Kapitel des SGB XII, des SGB
VIII bzw. SGB IX vor. Gemal3 § 67 Abs. 1 SGB XII sind Personen, bei
denen besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten
verbunden sind, Leistungen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten
zu erbringen, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind.

c) SGBXIV

Zum 1.1.2024 tritt das neue Recht der Sozialen Entschadigung, das
SGB XIV, vollstandig in Kraft. Betroffene von Gewalt, insbesondere
auch von Menschenhandel, haben hiernach Anspruch auf
Entschadigungsleistungen in Form von einer monatlichen Geldrente
oder Einmalzahlung. Sie kénnen zudem sog. ,schnelle Hilfen” in
Trauma-Ambulanzen und ein Fallmanagement in Anspruch nehmen.
Dies gilt unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit oder ihres
Aufenthaltstitels. Durch die Erweiterung des Anwendungsbereiches
auf Betroffene von psychischer Gewalt und neue Regelungen

zur Beweiserleichterung kdnnen mehr Menschen Unterstitzung
und einen erleichterten Zugang zu Leistungen erfahren.

Aufgaben der Leistungsbehérden

11. Aufgaben der Ordnungsimter /

Gesundheitsimter im
Rahmen des ProstSchG

Im Rahmen der persénlichen Anmeldung und des zu fihrenden
Informations- und Beratungsgesprachs sowie bei der
gesundheitlichen Beratung nach dem Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG) kénnen sich beim zustandigen Ordnungsamt der
Kommune oder des Landkreises oder beim Gesundheitsamt
Anhaltspunkte fur das Vorliegen von Menschenhandel

und Zwangsprostitution ergeben. In diesem Fall soll die
zustandige Behorde nach 8 9 ProstSchG auf die Angebote
entsprechender Fachberatungsstellen hinweisen und nach
Mdoglichkeit einen Kontakt vermitteln. Die Fachberatungsstellen
stehen auch zur kollegialen Beratung zur Verfigung.

Aufgaben der Ordnungsamter / Gesundheitsamter im Rahmen des ProstSchG

33



34

12. Aufgaben des Jugendamtes

FUr minderjahrige Betroffene von Menschenhandel, die

sich ohne Sorgeberechtigte in Deutschland aufhalten,

ist das Jugendamt fur eine Inobhutnahme nach § 42

SGB VIII zustandig. Vermutet das Jugendamt, dass eine
minderjahrige Person Opfer von Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung oder Zwangsprostitution wurde, zieht
es unmittelbar eine anerkannte Fachberatungsstelle hinzu.

Bei der Unterbringung ist zu bertcksichtigen, wo die betroffene
Person vor Taterinnen und Tatern bestmoglich geschutzt

ist. Dazu sollte enge Absprache mit der Fachberatungsstelle
erfolgen, damit die betroffene Person nicht durch ein eventuell
bestehendes Menschenhandelsnetzwerk gefunden werden kann.

Auch die jungen Erwachsenen zwischen 18 und 21 Jahren
sind hier zu berutcksichtigen. Diese Ausweitung entspricht
zum einen dem Regelungsgehalt des § 41 SGB VIII, der
die Hilfe und Nachbetreuung fur junge Volljahrige regelt.
Zum anderen tragt es dem Strafgesetzbuch Rechnung,
wonach bei Handel mit Minderjahrigen oder Opfern unter
21 Jahren spezifische Tatbestandsmerkmale greifen.

Das Bundeskooperationskonzept ,Schutz und Hilfen bei
Handel mit und Ausbeutung von Kindern” gibt weitere
Informationen www.bmfsfj.de/bundeskooperationskonzept.

Aufgaben des Jugendamtes

13. Aufgaben des Bundesamtes

tir Migration und
Fliichtlinge (BAMF)

Im Asylverfahren, insbesondere bei der Anhérung durch

das BAMF, kdnnen Hinweise zu Menschenhandel und
Zwangsprostitution aufkommen. In Fall eines Verdachts oder
eines Hinweises auf Menschenhandel ist eine Sonderbeauftragte
oder ein Sonderbeauftragter fur Opfer von Menschenhandel

zu beteiligen. Wahrend der Anhérung ist die besondere
Belastung der anzuhdrenden Person zu bertcksichtigen, z. B.
durch sensible Fragestellung und ausreichende Pausen.

Das BAMF gibt der potentiell von Menschenhandel betroffenen
Person den Kontakt einer anerkannten Fachberatungsstelle
und unterstitzt ggfs. bei der Kontaktaufnahme.

In einem Aktenvermerk sind die Grunde fur die Annahme, dass
ein potentieller Fall von Menschenhandel vorliegt, Art und
Umfang der Einbindung einer oder eines Sonderbeauftragten
fur Opfer von Menschenhandel, die Mitwirkung anderer
Referate und Stellen sowie das jeweilige Vorgehen vollstandig
und nachvollziehbar festzuhalten. Dies umfasst auch den
Umstand, warum in Fallen eines anfanglich bestehenden
Verdachts auf Menschenhandel bei der weiteren Bearbeitung
unter Umstanden nicht weiter davon ausgegangen wird.

Aufgrund der Sensibilitat der Falle und der Gefahrdung
der Betroffenen ist die Akte gesichert zu verwahren
und mit einem Sperrvermerk zu versehen.

Das BAMF informiert bei Verdacht auf Menschenhandel
aulBerdem die Sicherheitsbehérden. Bevor das Landeskriminalamt
oder die ortliche Kriminalpolizei auf die betroffene Person

zugeht, nimmt die Polizei in der Regel mit einer anerkannten
Fachberatungsstelle Kontakt auf, um das weitere Vorgehen
abzustimmen, sodass die betroffene Person auf eine
Vernehmung vorbereitet werden kann. Dies kann die
Aussagebereitschaft der Betroffenen deutlich erhéhen.

Aufgaben des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF) 35
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DaruUber hinaus kann eine Mitteilung durch das BAMF an

die zustandige Behdrde nach § 8 Abs. 3 AsylG erfolgen,
soweit es zur Erfullung der in ihrer Zustandigkeit liegenden
Aufgaben erforderlich ist, wie bspw. an die Auslanderbehérde
zur Ausfuhrung des Aufenthaltsgesetzes (8 8 Abs. 3 S. 1
AsylG) oder an die Aufnahmebehorde zur gesundheitlichen
Betreuung und Versorgung von Asylbewerbern bzw. zur
Abwehr von erheblichen Gefahren fur Leib und Leben des
Asylbewerbers oder von Dritten (§ 8 Abs. 3 S. 2 bzw. 4 AsylG).

Aufgaben des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF)

14. Aufgaben der
Fachberatungsstellen

Die drei anerkannten Fachberatungsstellen gegen Menschenhandel
in Baden-Wurttemberg, das Fraueninformationszentrum (FiZ)

in Stuttgart, die Mitternachtsmission Heilbronn und Freija

Freiburg / Ortenaukreis, beraten und unterstutzen landesweit

und flachendeckend Betroffene von Menschenhandel und
Zwangsprostitution. Die Beratung erfolgt unabhangig von der
Bereitschaft, als Zeugin oder Zeuge bei der Polizei oder vor Gericht
auszusagen. Ziel der Fachberatungsstellen ist es, die kdrperliche
und psychische Integritat der Betroffenen und ggf. ihrer Kinder
wiederherzustellen bzw. aufrechtzuerhalten, ihre Lebenssituation zu
verbessern und ihre Handlungsfahigkeit (wieder) herzustellen. Dabei
ist die Arbeit langfristig und auf die Zukunft orientiert ausgerichtet.

Die Arbeit der anerkannten Fachberatungsstellen ist gekennzeichnet
durch Fachberatung' und psychosoziale Beratung'?, je nach

Bedarf muttersprachlich oder mit Sprachmittlung, und umfasst,
immer im Einvernehmen mit der betroffenen Person:

+ Krisenintervention und Erstgesprache

* Notversorgung mit Lebensmitteln, Kleidung und Hygieneartikeln

* Angebot und Vermittlung von (geschutzten)
Unterbringungsmaglichkeiten

+ Fortlaufende psychosoziale Beratung

+ Alltagsbewaltigung (Tagesstruktur)

+ Vermittlung von medizinischer Versorgung und Therapieangeboten

« Unterstutzung bei der Inanspruchnahme anwaltlicher

11 ,Fachberatung bezeichnet einen gesteuerten Kommunikationsprozess zwischen einer
Beraterin oder einem Berater und einer Klientin oder einem Klienten mit dem Ziel,
durch Vermitteln von sachlichen Informationen und fachlichem Wissen Grundlagen
far Entscheidungen und Handlungsmaéglichkeiten zu geben, um ihre Situation, ihre
Anliegen und ihre Probleme veréndern, I16sen oder bewaltigen zu kénnen.” https://
www.lindeverlag.at/buch/das-beratungsgespraech-4724/e/leseprobe/E00268.pdf.

12 ,Psychosoziale Beratung unterstutzt die EigenbemUhungen einer Person,
ihre Verhaltens- und Erlebensmuster weiterzuentwickeln und die persénliche
Befindlichkeit, die Interaktion mit dem Beziehungsumfeld sowie die Bewaltigung
anstehender Lebensaufgaben zu verbessern.” Die Schweizerische Gesellschaft
fur Beratung (SGfB, 2010). https://sgfb.ch/psychosoziale-beratung-neu/.

Aufgaben der Fachberatungsstellen
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Hilfe (z. B. Begleitung zu Terminen)

« Unterstutzung bei der Kontaktaufnahme zu
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten

+ Informationen Uber den Ablauf des Asylverfahrens
und Begleitung im Asylverfahren

+ Unterstatzung bei der Verwirklichung von
aufenthaltsrechtlichen und sozialrechtlichen Ansprichen

+ Beratung und Unterstlitzung bei Verfahren zu
Entschadigung (z.B. nach dem Sozialen Entschadigungsrecht
im SGB XIV) und entgangenem Lohn

+ Unterstitzung beim Aufbau von Zukunfts-
und Lebensperspektiven

+ Unterstatzung bei Ruckkehr ins Herkunftsland mit
Vermittlung an dortige spezialisierte Beratungsstellen

+ Betreuung und Begleitung im Ermittlungs- und Strafverfahren

+ Psychosoziale Prozessbegleitung (8 406 g StPO)

Im Beratungsprozess arbeitet die anerkannte Fachberatungsstelle
in Absprache mit den betroffenen Personen mit staatlichen und
nichtstaatlichen Stellen und Organisationen in Deutschland sowie
ggfs. im Herkunftsland oder in anderen Landern zusammen.

Daruber hinaus bieten alle drei anerkannten Fachberatungsstellen
Schulungen und Fortbildungen fiir Behérden, Amter, soziale
Einrichtungen und Organisationen zur Identifizierung

von Betroffenen von Menschenhandel an.

Die anerkannten Fachberatungsstellen sind Mitglied im
Dachverband KOK e.V., kooperieren miteinander und arbeiten
nach Qualitatskriterien (siehe Dokument ,Selbstverstandnis
und Qualitatskriterien der spezialisierten Fachberatungsstellen
fur Betroffene von Menschenhandel und Zwangsprostitution in
Baden-Wurttemberg”, erhaltlich bei den Fachberatungsstellen).
Sie sind landes-, bundesweit und international vernetzt.

Aufgaben der Fachberatungsstellen

15. Aufgaben anderer Stellen

Hat eine andere Behdrde, Organisation, Stelle oder Person
(beispielsweise Klinikpersonal, Arztinnen und Arzte,
Gleichstellungsbeauftragte 0.48.) den Verdacht, dass eine Person
von Menschenhandel und Zwangsprostitution betroffen sein
kénnte, so nimmt diese mit einer anerkannten Fachberatungsstelle
Kontakt auf, um gemeinsam das weitere Vorgehen zu eroértern.

Die Fachberatungsstelle leistet fachliche und kollegiale Beratung.
Stimmt die betroffene Person zu, tritt die Fachberatungsstelle

mit ihr in Kontakt und bietet Beratung und Unterstutzung an.

Aufgaben anderer Stellen
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16. Unterbringung

Folgende Kriterien mussen fur die Eignung erfullt sein:

Die Unterkunft muss an einem Ort sein, an dem die oder der
Betroffene vor Taterinnen und Tatern objektiv und subjektiv

sicher ist. Da Menschenhandel oft von Netzwerken mit mehreren
Beteiligten organisiert wird, sind SchutzmalBnahmen notwendig,
damit die betroffene Person nicht zuféllig erkannt und entdeckt
wird. Dazu gehdrt, dass die betroffene Person nicht am vorherigen
Aufenthaltsort oder an Tatorten untergebracht wird und nicht

an Orten, in denen das Menschenhandelsnetzwerk aktiv ist. Bei
Fallen, in denen weit vernetzte Gruppierungen wie rockerahnliche
Vereinigungen oder Confraternities' (nigerianische Bruderschaften)
dahinterstehen, kann ein Wechsel des Bundeslandes notwendig sein.

In der Regel kimmern sich die anerkannten Fachberatungsstellen
um die Unterbringung der Betroffenen. Daflr gibt es spezielle
und anonyme Schutzunterktinfte fir Betroffene, in denen ein sehr
hoher Sicherheits- und Schutzstandard herrscht, um sie vor dem
Zugriff durch Taterinnen und Tater zu schitzen. In diesen Fallen
wird der Aufenthaltsort der Betroffenen geheim gehalten.

Die Unterbringung kann je nach Situation auch in einer anderen
sicheren Unterkunft, einem Hotel, einer Pension oder Ferienwohnung
erfolgen. Auch bei bestehendem Ruckkehrwunsch ist es ratsam,

eine Unterbringung fur bis zu zwei Wochen sicherzustellen, um

noch vor der Ausreise rechtliche Anspruche der Betroffenen klaren
und ggf. strafrechtliche Schritte (Anzeige, Ermittlungsverfahren)
einleiten zu kdnnen. Sozialhotels oder Notunterklnfte der
Wohnungslosenhilfe eignen sich nicht fur eine Unterbringung, da
dort der Schutz der betroffenen Personen nicht gewahrleistet ist.

13 Confraternities sind weltweit verbreitete Gruppierungen, die aus nigerianischen
Studierendenverbindungen und Geheimbilnden entstanden sind. Kennzeichen
sind groRe Gewaltbereitschaft, Kriminalitat und der Einbezug von Juju-

Ritualen (traditionelle westafrikanische Glaubensrichtung) zur Beeinflussung
der Betroffenen von Menschenhandel. Sie weisen zum Teil mafidse Strukturen
auf und kontrollieren den nigerianischen Menschenhandel.

Unterbringung

Die jeweils zustandige Leistungsbehdrde (in der Regel Sozialamt
oder Jobcenter) kann, sofern im Einzelfall erforderlich, auch
Kosten ubernehmen, die héher liegen als der gewdhnliche
Tagessatz bzw. als der Mietspiegel vorsieht, da eine schnelle,
unburokratische und sichere Unterbringung notwendig ist.

Ist eine von Menschenhandel betroffene Person in einer
Erstaufnahmeeinrichtung nicht ausreichend geschitzt und erhalt
das RP Karlsruhe davon Kenntnis, kann das RP Karlsruhe sie in eine
separate Erstaufnahmeeinrichtung fur besonders schutzbedurftige
Personen verlegen oder sie der vorlaufigen Unterbringung in einem
Stadt- oder Landkreis mit einer geeigneten Unterkunft zuweisen.
Dabei wird versucht, auf die im Einzelfall erforderlichen Schutz- und
Unterstutzungsbedarfe der von Menschenhandel betroffenen Person
Rucksicht zu nehmen. Dabei sollen folgende Kriterien moglichst erfullt
werden: Keine Gefahrdung durch das Menschenhandelsnetzwerk,
Erreichbarkeit einer anerkannten Fachberatungsstelle mit
offentlichem Personennahverkehr, Schutzraum fur betroffene Frauen
vor Mannern und ggfs. das Vorhandensein eines Sicherheitsdienstes.
Das Regierungsprasidium weist die betroffene Person nach
Rucksprache mit der anerkannten Fachberatungsstelle einem Stadt-
oder Landkreis mit einer entsprechenden geeigneten Unterkunft zu.

Unterbringung
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17. Anzeigenerstattung
und Strafverfahren

17.1 Vorgehen sowie Rechte und
Pflichten im Strafverfahren

Sind die Betroffenen zur Kooperation mit den
Strafverfolgungsbehdorden bereit, erklaren die anerkannten
Fachberatungsstellen ihnen die notwendigen Schritte fur eine
Anzeigenerstattung und unterstutzen sie ggf. bei der weiteren
Kommunikation mit den Justiz- und Polizeibehdrden.

Betroffene von Menschenhandel haben nach § 395 StPO

die Mdglichkeit, als Nebenklagerinnen oder Nebenklager
aufzutreten. Unter bestimmten Voraussetzungen haben als
Nebenklagerinnen oder Nebenklager auftretende Personen
Anspruch auf kostenlose Beiordnung eines Rechtsbeistands

oder auf Prozesskostenhilfe. Aus diesem Grund ist es fur sie von
Bedeutung, ob in einem Ermittlungsverfahren ein Anfangsverdacht
wegen einer Straftat nach § 232 oder 232a StGB gegeben ist

und die Ermittlungen nach der entsprechenden Norm gefuhrt
werden. Bereits im Ermittlungsverfahren kann ein Rechtsbeistand
nach § 406h Abs. 1 und 3, 8 397a StPO als Verletztenbeistand

und dann im Hauptverfahren als Nebenklagevertreterin

oder Nebenklagevertreter beigeordnet werden.

Die Vorschriften, die die Rechte aber auch Pflichten der
Betroffenen im Strafverfahren regeln, finden sich in der
Strafprozessordnung. Dazu gehdéren u.a. die Prifung der
besonderen Schutzbedurftigkeit und umfassende Informations-
und Auskunftsrechte nach 88 406d, 406i, 406j StPO (z.B. Uber
den Stand des Verfahrens, Entschadigungsmaoglichkeiten,
Opferhilfeeinrichtungen und Fachberatungsstellen). Die
Betroffenen haben auBerdem das Recht, sich von einer Person
ihres Vertrauens zur Vernehmung begleiten zu lassen.

Anzeigenerstattung und Strafverfahren

17.2 Psychosoziale Prozessbegleitung
nach § 406g StPO

Seit 2017 haben von Menschenhandel bzw. Zwangsprostitution
Betroffene gemaR 88 4069 Abs. 3, 397a Abs.1 Nr. 1 StPO

einen Anspruch auf professionelle Begleitung und Betreuung
wahrend des gesamten Strafverfahrens, wenn dies die
besondere Schutzbedurftigkeit der betroffenen Person
erfordert. Ein entsprechender Anspruch besteht auch, wenn
von Menschenhandel bzw. Zwangsprostitution Betroffene bei
Antragstellung das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
oder ihre Interessen selbst nicht ausreichend wahrnehmen
kénnen, 88 406g Abs. 3, 397a Abs.1 Nr. 5 StPO.

Psychosoziale Prozessbegleitung ist eine nicht rechtliche,
besonders intensive Form der Begleitung vor, wahrend
und nach der Hauptverhandlung. Sie umfasst qualifizierte
Betreuung, Informationsvermittlung und Unterstutzung
von Verletzten mit dem Ziel, ihre individuelle Belastung
zu reduzieren und die Aussagetuchtigkeit als Zeugin

oder Zeuge im Strafverfahren zu férdern.

Die Psychosoziale Prozessbegleitung fullt die Lucke zwischen
juristischer und psychosozialer Beratung. Eine wichtige Rolle
kann sie etwa spielen, wenn es Uberhaupt um die Bereitschaft
zu einer authentischen Aussage vor Gericht geht. Etliche
Betroffene von Menschenhandel sind sich gar nicht bewusst,
dass sie Opfer von Kriminalitat wurden oder denken sogar, sie
seien selbst schuld an ihrer Ausbeutungslage. Eine zutreffende
Einordnung der Situation kann daher die Hurden fur eine
Aussagebereitschaft entscheidend reduzieren. Die Psychosoziale
Prozessbegleitung ist auch fur organisatorische Absprachen
zustandig, z.B. fur die Anreise oder die Bereitstellung eines
Zeugenzimmers im Gericht. Es kann entscheidend fur die
Stabilitat der Opferzeugin oder des Opferzeugen sein, beim
Betreten des Gerichts oder in Pausen nicht auf die Angeklagten,
deren Umfeld oder die Presse treffen zu mussen.

Die Psychosoziale Prozessbegleitung hat auRerdem weitere
OpferschutzmalBnahmen im Blick, wie z.B. den Schutz der
Adresse in der Verhandlung oder die Geltendmachung von
Entschadigungsanspruchen. Eine gute Zusammenarbeit
zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft, Nebenklagevertretung,
Psychosozialer Prozessbegleitung und Gericht kann insgesamt
sowohl den Belangen des Strafverfahrens als auch der
Opferzeuginnen und Opferzeugen in erheblichem Mal3e dienen.

Anzeigenerstattung und Strafverfahren
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18. Riickkehr

Wollen oder mussen Betroffene von Menschenhandel aus EU-Landern
oder Drittstaaten in ihr Herkunftsland zurtckkehren, werden sie
hierbei von einer anerkannten Fachberatungsstelle unterstitzt. Im
Fokus steht dabei die Pravention vor erneutem Menschenhandel
(bzw. anderen Menschenrechtsverletzungen), die Planung einer
sicheren Ruckreise und die Erarbeitung einer neuen Perspektive.

Dabei wird angestrebt, Betroffene mit Fachberatungsstellen
im Herkunftsland in Kontakt zu bringen. Wichtig ist

eine Gefahrdungseinschatzung, damit ein hohes Mal3

an Sicherheit gewahrleistet werden kann.*

Betroffene werden von den anerkannten Fachberatungsstellen
uber Ruckkehr- und Reintegrationshilfen aus Bundes- und
Landesmitteln informiert und bei deren Beantragung
unterstutzt. Auch die Angebote der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM) kdnnen genutzt werden.

14 Vgl. LEFO: Sichere Rickkehr und Reintegration von Betroffenen des Menschenhandels:
Qualitatsstandards einer Gefahrenanalyse und des Monitorings, S. 10.

Ruckkehr

Anhang



I. Fallbeispiele

Die hier benannten Fallbeispiele dienen einerseits dazu, die Situation
von Betroffenen von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung zu beschreiben und andererseits, die im Leitfaden
benannten Ablaufe aus der Praxis heraus zu beschreiben.

Betroffene aus der EU

Aussage; analoge Anwendung von § 25 Abs. 4a AufenthG

bei Freizuigigkeitsberechtigten; SGB II-Leistungen

Frau L. lebt in Bulgarien mit ihrem Mann und ihrer Tochter.
Als der Mann einen Arbeitsunfall erleidet und nicht mehr
arbeitsfahig ist, hat die Familie kein Einkommen mehr.
Eine Cousine vermittelt Frau I. den Kontakt zu einem
Geschaftsmann, der ihr eine dreimonatige Anstellung als
Klchenhilfe in Deutschland anbietet, durch die sie den
Lebensunterhalt der Familie fur eine Zeit decken kdénne.

Als Frau L. in Baden-Wurttemberg ankommt, wird sie von einer
Bekannten der Cousine abgeholt und zur Arbeitsstelle gebracht.
Frau L. erschrickt, als sie erkennt, dass es sich um ein Bordell
handelt, und hofft, dass sie in der Kuche arbeiten soll. Jedoch
wird von ihr verlangt, als Prostituierte zu arbeiten. Frau I. weigert
sich, woraufhin ihr klargemacht wird, dass sie fur die Vermittlung
und Fahrt Schulden hat, die sie abarbeiten muss. Ihr wird
gedroht: Wenn sie sich weigert, wird ihrem Kind etwas angetan.

Um ihren Willen zu beugen, wird sie vergewaltigt und ihr
wird viel Alkohol eingefl6R3t. Frau I. wird in Bordelle und
Wohnungen in verschiedenen Stadten gebracht. Aus grol3er
Angst, dass ihrer Tochter etwas geschieht, fugt sie sich.

46 Ruckkehr

Bei einer Razzia stellt die Polizei fest, dass Frau I. keinen Ausweis
hat und sehr verangstigt ist. Doch bei einer Vernehmung

sagt Frau L. nur das, was ihr eingeblaut wurde - zu grol3 ist

ihre Angst vor dem Menschenhandelsnetzwerk. Am Ende

der Vernehmung bricht sie unter dem psychischen Druck

und der ausweglosen Situation zusammen. Die Polizei
verspricht Hilfe und nimmt Kontakt zu einer anerkannten
Fachberatungsstelle auf. Die Mitarbeiterin erklart Frau I., welche
Unterstldtzung sie erhalten kann, um der Ausbeutung und
Zwangsprostitution zu entkommen. Frau I. fasst Mut und erzahilt,
was ihr passiert ist. Die Polizei sieht nach der Vernehmung
genugend Anhaltspunkte fur ein Ermittlungsverfahren

wegen Menschenhandels und Zwangsprostitution.

Die Fachberatungsstelle bringt Frau I. in eine sichere

Unterkunft und informiert per E-Mail sofort die speziellen
Ansprechpersonen von Auslanderbehdérde, Jobcenter und
Meldebehdrde der Kommune, wo Frau I. wohnen wird. Die
Wohnsitzanmeldung erfolgt am Folgetag bei der Ansprechperson
far Gewaltschutzfélle, es wird eine Auskunftssperre eingerichtet.

Bei der speziellen Ansprechpartnerin der Auslanderbehdrde
des Wohnortes erfragt die Fachberaterin, ob gegen Frau I. eine
Verlustfeststellung (Aquivalent zur Ausweisung (8 6 FreiziigG/
EU) bzw. Ablehnung der Aufenthaltserlaubnis (8 5 FreizigG/EU)
vorliegt. Dies ist nicht der Fall, also ist sie freizigig und bendtigt
keinen anderen Aufenthaltstitel.

Falls die Auslanderbehorde den Verlust der Freizugigkeit
festgestellt hatte, hatte sie einen Aufenthaltstitel nach

§ 59 Abs. 7 AufenthG (Bedenk- und Stabilisierungsfrist)
bekommen kénnen, oder nach & 25 Abs. 4a AufenthG
bekommen, wenn sie als Opferzeugin in einem Strafverfahren
bendotigt wird. Insoweit ist auf 8 11 Abs. 14 FreizugG/EU

zu verweisen. Danach findet das Aufenthaltsgesetz auch

dann Anwendung, wenn es eine gunstigere Rechtsstellung
vermittelt als das FreizUgG/EU. Hat die Auslanderbehérde das
Nichtbestehen oder den Verlust des Rechts nach 8§ 2 Absatz

1 festgestellt, findet das Aufenthaltsgesetz Anwendung,

sofern dieses Gesetz keine besonderen Regelungen trifft.

Die Fachberaterin schickt dem Jobcenter ein Schreiben der
Polizei, dass ein Ermittlungsverfahren zu Menschenhandel mit
Frau I. als Opfer 1duft. Das Jobcenter sagt am nachsten Tag

die Ubernahme von Unterkunft und Lebenshaltungskosten
zu. Denn als Opfer von Menschenhandel ist Frau I. vom
Leistungsausschluss nach 8 7 Absatz 1 Satz 3 SGBIIi.V.m. § 59
Abs. 7 AufenthG analog bzw. 8§ 25 Abs. 4a AufenthG analog
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ausgenommen (siehe hierzu auch die Fachlichen Weisungen der
Bundesagentur fur Arbeit zu 8 7 SGB II).

Das Jobcenter fuhrt die Akte mit einem Sperrvermerk,

die Adresse der Unterkunft wird dabei aus

Sicherheitsgrunden nicht angegeben.

Nach weiteren Ermittlungen bescheinigt die Staatsanwaltschaft,
dass Frau I.s Anwesenheit im Bundesgebiet fur das
Strafverfahren wegen Menschenhandels und Zwangsprostitution
fir sachgerechtet erachtet wird und sie als Zeugin bendétigt wird.
Damit sind die Kriterien fur 8 25 Abs. 4a AufenthG analog erfullt.

Frau L. will perspektivisch in Deutschland eine Arbeit finden,
um far ihre Familie zu sorgen. Die Fachberatungsstelle
unterstatzt sie bei Stabilisierung, Alltagsstrukturierung, bis
es ihr deutlich besser geht, so dass sie Deutsch lernen und
danach fur eine gewisse Zeit eine Arbeit aufnehmen kann.

Analoge Anwendung von 8 59 Abs. 7 Bedenkfrist bei

Freiziigigkeitsberechtigten; SGB-II-Leistungen; Riickkehr

Ein reicher Nachbar bietet Frau E., die in sehr armen Verhaltnissen
in Rumanien lebt, Arbeit in seinem Restaurant in Deutschland

an und verspricht einen Verdienst von 1.000 Euro im Monat.

Sie sagt zu. Nach der Ankunft in Baden-Wurttemberg wird

Frau E. in ein Bordell gebracht, wo man sie zur Prostitution
zwingt. Sie ist mit anderen jungen Frauen in einer kleinen
Wohnung untergebracht, sie werden geschlagen und sehr
abwertend behandelt. Mehrfach kommt die Polizei, doch

Frau E. sagt nie etwas. Sie ist verzweifelt, sie weil3 nicht,

wo sie ist und wie sie der Situation entkommen kann.

SchlieBlich vertraut sich Frau E. einem Freier an, der ofter
kommt und nett zu ihr ist. Mit einem Ubersetzungsprogramm
am Handy schildert sie ihm, dass sie in Not ist und weg

will. Er schleust sie aus dem Bordell, als die Rezeption nicht
besetzt ist, und nimmt sie mit zu sich nach Hause. Im Internet
findet er den Kontakt einer Fachberatungsstelle, die Frau E.
am nachsten Tag in einer Schutzwohnung unterbringt.

Beim Einwohnermeldeamt nimmt die Ansprechperson fur

Gewaltschutzfélle die Daten in einem separaten Sprechzimmer auf

und setzt einen Sperrvermerk. Frau E. hat keine Ausweispapiere,
da ihr diese vom Menschenhandler abgenommen wurden,
weshalb die Angaben auf den mundlichen Angaben beruhen.
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Danach erfragt die Beraterin bei der speziellen
Ansprechpartnerin der Auslanderbehdrde des Wohnortes,
ob gegen Frau E. eine Verlustfeststellung (Aquivalent

zur Ausweisung (8 6 FreizigG/EU) bzw. Ablehnung der
Aufenthaltserlaubnis (8 5 FreizigG/EU) vorliegt. Dies ist nicht
der Fall, also ist sie freizligig und benétigt keinen anderen
Aufenthaltstitel. Falls die Auslanderbehdérde den Verlust der
FreizUgigkeit festgestellt hatte, hatte sie eine Duldung zur

Bedenk- und Stabilisierungsfrist (§ 59 Absatz 7 AufenthG) erteilt.

Die Fachberaterin verfasst eine kurze Stellungnahme

flr das Jobcenter, in der sie darstellt, dass Frau E. von
Menschenhandel betroffen ist. Damit wendet sie sich an die fur
Menschenhandelsfalle zustandige Person des Jobcenters und
beantragt mit Frau E. Leistungen nach SGBII, da Frau E. als
Opfer von Menschenhandel vom Leistungsausschluss nach § 7
Absatz 1 Satz 3 SGB II wahrend der 3-monatigen Bedenk- und
Stabilisierungsfrist ausgenommen ist. 8 59 Abs. 7 AufenthG
findet auf EU-BUrgerinnen und -burger gemal3 § 11 Abs. 1S. 1
FreizUgG/EU entsprechende Anwendung. Das Aufenthaltsrecht
nach 88 59 Absatz 7 und 25 Absatz 4a AufenthG tritt somit
neben das Aufenthaltsrecht zur Arbeitssuche nach 8 2 Absatz 2
Nummer 1a FreizugG/EU oder Artikel 10 der VO (EU) 492/201.

Die Adresse der Unterkunft wird beim Jobcenter aus
Sicherheitsgrunden nicht angegeben, die Akte wird unter
besonderen Schutzvorkehrungen geflhrt. Frau E. erhalt
sofort eine erste Teilauszahlung, um Lebensmittel kaufen
zu kénnen. Die Fachberaterin reicht spater die Unterlagen
Uber die Mietkosten ein, die héher sind als der normale
SGB-II-Satz, die aber aufgrund der Sondersituation von
Menschenhandel vom Jobcenter voll Gbernommen werden.

Nach einigen Tagen zeigt sich, dass Frau E. zurtlck zu ihrer
Familie will. Sie traut sich nicht, sich mit einer Anzeige

gegen ihren Nachbarn zu stellen, den das ganze Dorf
bewundert. AuBerdem fuhlt sie sich in Deutschland sehr
einsam. Deshalb nimmt die Fachberaterin Kontakt mit der
Ruckkehrberatung der Kommune auf. Dort wird besprochen,
wie sie schnellstmaglich, aber auch sicher nach Hause kommen
kann. Die Ruckkehrberatung finanziert die Fahrkarte. Die
Fachberatungsstelle nimmt zusammen mit Frau E. Kontakt
mit einer Beratungsstelle in Rumanien auf, die sie dort weiter
unterstutzen wird. Sie organisiert Proviant und die Anreise am
nachsten Tag zum Bus, der sie nach Hause bringen wird.

Fallbeispiele
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Betroffene aus Drittstaat

FIGAG, Umverteilung aus der Erstaufnahme

in Schutzunterkunft

Frau K. wird im Alter von 15 Jahren mit einem 40 Jahre
dlteren Mann verheiratet. Dieser vergewaltigt und
misshandelt sie mehrere Monate lang taglich.

Als sie eine Tochter zur Welt bringt, fordert die Familie die
Beschneidung des Madchens, doch Frau K. méchte ihre Tochter
mit aller Kraft davor schitzen. Als die ganze Grol3familie

Druck ausubt, flieht sie in eine andere Stadt und halt sich mit
Hilfsarbeiten Uber Wasser. Nach einiger Zeit taucht die Familie auf,
um sie mit Gewalt zurtck nach Hause zu holen. Frau K. kann sich in
ein Restaurant fltichten und sich mit Hilfe der Restaurantbesitzerin
verstecken. Frau K. erzahlt ihr alles und bittet sie um Hilfe.

Die Frau schlagt Frau K. vor, zu ihrer Schwester nach Italien
zu gehen und dort im Restaurant zu arbeiten. Frau K. sieht
keine andere Option und nimmt das Angebot an. Sie ist

zu dem Zeitpunkt 18 Jahre alt. Die Restaurantbesitzerin
kimmert sich um alles: Pass, Geld fur die Reise und Kleidung
und bringt sie zu einem Priester, wo sie einen sogenannten
Juju-Schwur ablegen muss. Sie muss dabei versprechen,
die Reisekosten zurtickzuzahlen und niemandem zu sagen,
wer sie nach Europa gebracht hat. Falls sie sich nicht an

die Abmachungen halten wirde, werde sie verflucht und
es konne ihr oder Angehérigen grofBes Ungluck bis zum
Tod widerfahren. In Nigeria ist es Ublich, vertragliche
Vereinbarungen mit einem Juju-Schwur abzuschlielRen,
daher macht sich Frau K. dartber zunachst keine Sorgen.

Sie reist in Transportern und auf LKW durch die Wuste bis
Libyen und von dort mit einem Schlauchboot nach Italien.
Dort wird sie mit ihrem Baby in ein Ankunftszentrum fur
Asylsuchende gebracht. Die Schwester der Restaurantbesitzerin,
Madame Joy, holt sie ab und bringt sie in eine Wohnung. Nach
drei Tagen wird sie von der Madame auf den Stral3enstrich
am Rande der Stadt geschickt. Als sich Frau K. weigert, wird
sie geschlagen. Madame Joy sagt, dass sie nicht zur Polizei
gehen kdnne, da diese ihr nicht glauben und sie zurtick nach
Nigeria schicken wurde. Aul3erdem erinnert sie an den Juju-
Schwur und droht, dass ihr und ihrer Tochter etwas sehr
Schlimmes passieren werde, wenn sie nicht gehorche.
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Frau K. hat wegen des Juju-Rituals so grof3e Angst um
ihre Tochter, dass sie schliel3lich unter Zwang in der
StralRenprostitution arbeitet. Sie muss alles verdiente
Geld abgeben, bis sie die 40.000 Euro ,Schulden”,

die ihr auferlegt werden, zurtckbezahlt hat.

Nach einem Jahr verhilft ihr ein Freier zur Flucht.

Doch Madame Joy findet sie. Sie flieht erneut und ein
Landsmann hilft ihr, nach Deutschland zu fahren, wo sie
zur Erstaufnahmestelle in Heidelberg geschickt wird.

Bei der Sozial- und Verfahrensberatung erzahlt Frau K.
zdgerlich einen Bruchteil ihrer Erlebnisse. Die Beraterin
nimmt Kontakt zu einer anerkannten Fachberatungsstelle
fur Betroffene von Menschenhandel auf. Frau K. lebt in
standiger Angst vor dem Menschenhandelsnetzwerk und
den Folgen des Juju-Schwurs, den sie durch ihre Flucht
gebrochen hat. Sie unternimmt einen Suizidversuch und
verbringt eine Weile in einer psychiatrischen Klinik. Die
Fachberatungsstelle kldrt mit dem Regierungsprasidium, dass
Frau K. fir drei Monate in einer anonymen Schutzwohnung
untergebracht werden kann, wo sie sich stabilisieren kann.
Sie erhalt ambulante psychotherapeutische Begleitung.

Die Fachberaterin erklart Frau K. ausfuhrlich das
Asylverfahren und hilft inr dabei, ihre Erlebnisse schildern
zu kdnnen. AulBerdem erstellt sie eine Stellungnahme fur
das BAMF, in der die Indikatoren fir Menschenhandel
und andere frauenspezifische Fluchtgrinde erlautert
werden. Auch die behandelnde Psychologin verfasst

eine Stellungnahme fur das Asylverfahren.

Nach den drei Monaten verlegt das RP in Rucksprache

mit der Fachberatungsstelle Frau K. in die vorlaufige
Unterbringung in den Landkreis, in dem sich Frau K. in der
Schutzunterkunft befindet. Der Landkreis stimmt zu, dass Frau
K. in der Schutzunterkunft bleibt, da sie sich dort zunehmend
stabilisiert hat. Die Leistungsgewahrung wird ab dem Tag der
vorlaufigen Unterbringung vom Landkreis Gbernommen.

FIGAG, Umverteilung in der vorlaufigen

Unterbringung in anderen Landkreis

Frau M. wachst in Armut in Nigeria auf. Ihre Mutter verhindert,
dass sie beschnitten wird, auch wenn die Tradition es

Fallbeispiele
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vorschreibt. Nach dem Tod der Eltern verlangt Frau M.s
Partner mit seiner Familie ihre Beschneidung. Ihr wird mit
dem Tod gedroht und sie wird geschlagen, sodass Frau M.
flieht und sich versteckt. Dabei lernt sie eine Frau kennen,
die ihr anbietet, sie nach Europa in Sicherheit zu bringen. In
ihrer Not nimmt sie das Angebot an. Sie muss einen Schwur
leisten, ihre Reisekosten von Europa aus zurickzubezahlen.

Die Reise geht durch die Sahara und Uber das Mittelmeer
nach Italien. Ein Mann aus dem Menschenhandelsnetzwerk
holt Frau M. in der Asylunterkunft ab und sperrt sie in ein
Haus. Mit Gewalt und dem Hinweis auf den geleisteten
Schwur wird sie zur Prostitution auf dem Stral3enstrich
gezwungen. Dabei kommt es zu einem Vorfall mit einem
Freier, der sie aus seinem fahrenden Auto sto3t. Frau M. ist
schwer verletzt und flieht, sobald ihre Gesundheit es zulasst,
weiter nach Deutschland, wo sie in ein Erstaufnahmezentrum
geschickt wird. Nach zwei Jahren wird sie in die vorlaufige
Unterbringung in einer kleinen landlichen Gemeinde verlegt.

Eines Tages steht ein Mann vor der Unterkunft mit einem Foto
von Frau M. und fragt das Security-Personal, ob Frau M. hier
wohne. Er sei ein Freund und mdéchte mit ihr in Kontakt treten.
Das Security-Personal fotografiert den Mann und ruft die
Polizei, doch bis diese eintrifft, ist der Mann verschwunden.

Frau M. erfahrt von dem Vorfall. Sie kennt den Mann auf dem
Foto nicht und hat grol3e Angst, vom Menschenhandelsnetzwerk
gefunden worden zu sein, obwohl sie alle Kontakte
abgebrochen hat und eine neue SIM-Card besitzt.

Zusammen mit der Fachberaterin Uberlegt sie
Schutzmallnahmen. Ein Baustein ist die Verlegung in eine andere
Unterkunft. Die Fachberaterin kontaktiert die Auslanderbehérde
des Landkreises, in dem Frau M. lebt, und schildert die Situation.
Bei der Verlegung ist wichtig, dass Frau M. weiterhin ihre
Therapeutin sowie die Fachberatungsstelle mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreichen kann. AuBerdem muss die Unterkunft
durch Security-Personal geschutzt sein, da Frau M. sonst

stark gefahrdet ware. Da es in diesem Landkreis keine andere
Unterkunft mit Security-Personal gibt, im Nachbarkreis jedoch
schon, soll Frau M. dorthin verlegt werden. Die Fachberaterin
nimmt mit den Behdrden des dortigen Landkreises Kontakt auf.
Der neue Landkreis und die neue Kommune willigen ein, Frau M.
aufzunehmen. Die Zuweisung und damit die auslanderrechtliche
und leistungsrechtliche Zustandigkeit bleibt beim vorherigen
Landkreis. Mit Unterstitzung der Sozialberaterin zieht Frau M.
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um. Sie steht in den nachsten Wochen in engem Kontakt
mit der Fachberaterin und ist sehr aufmerksam und
vorsichtig, wenn sie sich auBerhalb der Unterkunft bewegt.

Bedenkfrist 8 59 Abs. 7 AufenthG, AsylbLG,

Prozessbegleitung § 406g StPO

Ubers Internet verspricht ein Landsmann Frau

Q. aus China einen Job in Deutschland in der
Massagebranche. Da sie Schulden hat, nimmt sie
das Angebot an. Sobald sie in Deutschland Geld
verdient, soll sie eine Vermittlungspauschale an den
Landsmann bezahlen, der ihr das Visum besorgt.

Am Flughafen in Deutschland wird sie von einer Frau
abgeholt, die all ihre Dokumente, auch den Reisepass,
abnimmt, angeblich, um sie anzumelden. In einer Wohnung
mit funf weiteren Frauen aus China erfahrt sie, dass

sie in der Prostitution arbeiten muss. Als sie versucht,

zu fliehen, wird sie brutal zusammengeschlagen. Man
droht, ihrer Familie im Herkunftsland etwas anzutun

und eroffnet ihr, dass sie sich nicht an die Polizei wenden
kénne, da das Visum gefalscht und sie illegal im Land

sei - sie wlrde von der Polizei sofort verhaftet.

Uber mehrere Monate wird Frau Q. zur
Prostitution gezwungen. Wenn sie nicht die
erwulnschte Anzahl an Freiern bedient, wird sie
mit Essensentzug und Schlagen bestraft.

Aufgrund einer anonymen Meldung eines Freiers

fuhrt die Polizei eine Hausdurchsuchung durch und

nimmt Frau Q. mit zur Vernehmung. Da Frau Q. aus

Angst nichts erzahlt, involvieren die Ermittlerinnen und
Ermittler ihre Kolleginnen und Kollegen vom Bereich
Opferschutz. Diese wiederum kontaktieren eine anerkannte
Fachberatungsstelle fur Betroffene von Menschenhandel.

Frau Q. wird in einer geschutzten anonymen
Schutzwohnung untergerbacht. Sie erhalt eine Duldung
nach 8 59 Abs. 7 AufenthG (Bedenk- und Stabilisierungsfrist)
und Leistungen nach dem AsylbLG. In den nachsten
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Wochen stabilisiert sich Frau Q. und entscheidet sich nach
vielen Beratungsgesprachen dazu, eine Aussage gegen

die Taterinnen und Tater bei der Polizei zu machen. Die
Fachberatungsstelle unterstutzt Frau Q. bei der Suche nach
einer Anwaltin, die sie im Ermittlungs- und Gerichtsverfahren
vertritt und vermittelt ihr eine Psychosoziale Prozessbegleiterin,
die Erfahrung mit Betroffenen von Menschenhandel hat.

Nach ihrer sehr ausfuhrlichen Aussage bei der Polizei
werden zwei Personen aus dem Umkreis der Taterinnen
und Tater in Deutschland festgenommen.

Frau Q. erhalt nun einen Aufenthaltstitel nach §25

Abs. 4a AufenthG, da sie eine wichtige Opferzeugin im
kommenden Gerichtsverfahren ist. Frau Q. lernt Deutsch
und baut sich ein neues soziales Umfeld auf. Dabei wird
sie weiterhin von der Fachberatungsstelle begleitet.

Nach einem Jahr beginnt das Gerichtsverfahren. Die
Prozessbegleiterin bereitet Frau Q. darauf vor und erklart ihr
ausfuhrlich den Ablauf und was sie erwartet. Sie bringt ihr bei,
wie sie sich bei zu grol3er Anspannung wieder entspannen
kann und was sie im Fall eines Flashbacks tun kann. Sie
kimmert sich um alles Organisatorische, z.B. um die Anreise
zum Gericht, um ein Zeugenzimmer fur die Wartezeit, um
Essen und Trinken und vieles mehr. Sie beruhigt Frau Q. und
begleitet sie wahrend ihrer Aussage im Gerichtssaal. Nach
der Verhandlung und nach Abschluss des Gerichtsverfahrens
erklart die Prozessbegleiterin Frau Q. alles, was geschehen ist.

Deutsche Betroffene

A) Minderjahrig, Loverboy

Eine Sozialarbeiterin aus der Kinder- und Jugendpsychiatrie
ruft die Fachberatungsstelle an: Sie habe bei einem
16-jahrigen Madchen Verdacht auf Zwangsprostitution. Mia
(Name geandert) erzahlt der Beraterin ihre Geschichte:

Uber eine Internetplattform fir Kids lernt sie einen ca. 30 Jahre
alten Mann kennen, der berufstatig und verheiratet ist. Sie
treffen sich in Cafés, im Kino oder fahren durch die Gegend,
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er wird ihr Freund. Alle Zeit neben der Schule verbringt sie mit
ihm. Er halt sie von ihren sozialen Kontakten ab, auch von ihrer
Kernfamilie entfernt sie sich. Nach einem halben Jahr geht er

mit ihr in Hotels, die ersten Male sind sie allein, dann kommt

ein ,Freund” von ihm dazu. Er meint, dass viele Sex mit anderen
Partnern haben, und nach Druck von ihm lasst sie sich darauf ein.
Spater bucht er regelmaldig Hotelzimmer, wo sie verschiedene
Manner empfangt, drei bis viermal die Woche. Das Geld, das sie
von den Freiern bekommt, Ubergibt sie am Wochenende ihrem
Freund in dem Glauben, es sei flir die Hotelkosten. Als die Mutter
die Handtasche von Mia kontrolliert, entdeckt sie 800 Euro. Nach
hartnackigem Nachfragen erzahlt Mia von einer Vergewaltigung
und dass sie dafur das Geld bekommen habe. Die Mutter geht
sofort zur Polizei und erstattet Anzeige. Der Druck, der jetzt

von der Familie und durch die Polizei auf Mia lastet, ist so groR,
dass sie zusammenbricht und freiwillig in die Psychiatrie geht.

Die Fachberatungsstelle vermittelt Mia eine Rechtsanwaltin
und bleibt in Kontakt mit der Psychiatrie, solange Mia

sich dort aufhalt. Als Mia entlassen wird und wieder nach
Hause kommt, verbringt die Mutter von nun an jede freie
Zeit mit Mia, kontrolliert ihr Handy und vertraut ihr absolut
nicht mehr. Die Fachberaterin steht den Eltern weiterhin
als Ansprechpartnerin zur Verfigung, damit sie das
Geschehen einordnen und Mia gut unterstutzen kénnen.

Die Beraterinnen der Fachberatungsstelle und der Klinik

sowie die Anwaltin schildern der Polizei ihren Eindruck von
Menschenhandel. Mia wird noch mehrmals vernommen. Nach
etwa zweieinhalb Jahren stellt die Staatsanwaltschaft das
Ermittlungsverfahren ein, da Mia sich in einigen Aussagen
widersprochen hat und zu wenige Anhaltspunkte fur ein
Hauptverfahren vorliegen. Die Anwaltin bittet um eine schriftliche
Begrindung, die fur Mia wichtig ist, um die Erlebnisse in einem
langen Prozess aufzuarbeiten. Die Fachberatungsstelle vermittelt
Mia in ambulante Therapie und begleitet sie weiterhin dabei, sich
ein neues Leben und ein neues soziales Umfeld aufzubauen.
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II. Kontakte

Anerkannte Fachberatungsstellen
in Baden-Wiirttemberg

FiZ (Fraueninformationszentrum)

Trager: VIJ e.V. im Verbund der Diakonie
MoserstralRe 10, 70182 Stuttgart

Tel.: 0711-23 941-24 und Mobil: 0157-37 80 59 84
Fax: 0711-23 941-16

E-Mail: fiz@vij-wuerttemberg.de

Website: www.fiz.vij-wuerttemberg.de

Besonderer Hinweis zum Hilfsangebot:
Psychosoziale Prozessbegleitung fir Betroffene schwerer
Straftaten mit Flucht- oder Migrationserfahrung

Freija - Freiburg

Trager: Diakonisches Werk Freiburg
Dreisamstr. 3-5, 79098 Freiburg

Tel. Mobil: 0160-94 61 81 47 oder 0160-53 67 658
E-Mail: freija@diakonie-freiburg.de
Website: www.diakonie-freiburg.de

Besonderer Hinweis zum Hilfsangebot:
Psychosoziale Prozessbegleitung fir Betroffene schwerer
Straftaten mit Flucht- oder Migrationserfahrung

Kontakte

FreiJa - Ortenaukreis
Trager: Diakonisches Werk im Ev. Kirchenbezirk Ortenau

Marktstr. 3, 77694 Kehl und

Okenstr. 8, 77652 Offenburg

Tel.: 0781-9222-19 und Mobil: 0160-92 79 80 46
Fax: 0781-72213

E-Mail: freija@diakonie-ortenau.de

Website: www.diakonie-ortenau.de/freija

Mitternachtsmission Heilbronn

Trager: Diakonisches Werk Stadt- und Landkreis Heilbronn
Postfach 2638, 74016 Heilbronn

Tel.: 07131-96 44 877, Burozeiten: Mo. - Fr. 08:45 Uhr - 17:00 Uhr
E-Mail:
mitternachtsmission-gegen-menschenhandel@diakonie-heilbronn.de
Website: www.diakonie-heilbronn.de/mitternachtsmission

Besonderer Hinweis zum Hilfsangebot:
Anonyme und dezentrale Schutzunterkunfte fur Betroffene
von Menschenhandel (fur Frauen und Kinder)
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Weitere Unterstiitzungsangebote

Opferschutz und Opferhilfe in Baden-Wirttemberg Psychosoziale Prozessbegleitung

Entschadigungsleistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz Informationen zu Prozessbegleitung in Baden-Wurttemberg:
werden in der Regel von den anerkannten Fachberatungsstellen https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/

bei den zustandigen Landratsamtern eingereicht. Startseite/Service/Psychosoziale+Prozessbegleitung

Die Landesstiftung Opferschutz kann Hilfen fir Opfer von Informationsbroschure, auch in verschiedenen Sprachen:
Gewalttaten durch eine finanzielle Zuwendung gewahren. https://www.bmj.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Broschueren/

Psychosoziale_Prozessbegleitung.htmI?nn=110568

Landesstiftung Opferschutz

Neckarstr. 145, 70190 Stuttgart Ubersicht der Psychosozialen Prozessbegleiterinnen

und Prozessbegleiter in Baden-Wurttemberg:
Tel: 0711-28 46 454 https://oberlandesqgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/
www.landesstiftung-opferschutz.de Startseite/Service/Psychosoziale+Prozessbegleiter

innen+nach+Landgerichtsbezirk

Weitere Informationen zum Opferschutz und zur Opferhilfe

kénnen Uber das Justizportal der Justiz in Baden-Wurttemberg Fur Betroffene von Menschenhandel sollten Prozessbegleiterinnen
unter www.justizportal-bw.de und Gber das Serviceportal Baden- und Prozessbegleiter eingesetzt werden, die mit dem Themenfeld
Waarttemberg unter www.service-bw.de abgerufen werden. Menschenhandel vertraut sind. Diese sind uber die anerkannten

Fachberatungsstellen FiZ, FreiJa und Mitternachtsmission zu finden.

Weisser Ring

KOKe.V.

Der Weisse Ring e. V. ist ein bundesweiter gemeinnutziger

Verein zur Unterstitzung von Kriminalitatsopfern Zahlreiche Informationen zu Menschenhandel sowie

und zur Verhdtung von Straftaten. Kontaktadressen zu Fachberatungsstellen deutschlandweit
gibt es beim Bundesweiten Koordinierungskreis

Weisser Ring e.V., Landesbiro Baden-Wurttemberg gegen Menschenhandel e.V. (KOK e.V.):

Hackstr. 20, 70190 Stuttgart https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/

Tel.: 0711-90 71 39 90
www.weisser-ring.de
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https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Service/Psychosoziale+Prozessbegleitung
https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Service/Psychosoziale+Prozessbegleitung
https://www.bmj.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Broschueren/Psychosoziale_Prozessbegleitung.html?nn=110568
https://www.bmj.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Broschueren/Psychosoziale_Prozessbegleitung.html?nn=110568
https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Service/Psychosoziale+Prozessbegleiter_innen+nach+Landgerichtsbezirk 
https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Service/Psychosoziale+Prozessbegleiter_innen+nach+Landgerichtsbezirk 
https://oberlandesgericht-stuttgart.justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Service/Psychosoziale+Prozessbegleiter_innen+nach+Landgerichtsbezirk 
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/
http://www.landesstiftung-opferschutz.de
https://justizportal.justiz-bw.de/pb/Lde/Startseite
https://www.service-bw.de/zufi
http://www.weisser-ring.de
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III. Abkiirzungsverzeichnis

AAZuVvVO
AsylbLG
AufenthG
BAMF
BKA
FIOAG

FreizUgG/EU

KOK

LKA
PolG BW

PsychPbG

RP
SGB
StGB
StPO
VO

ZSHG

Aufenthalts- und Asyl-Zustandigkeitsverordnung
Asylbewerberleistungsgesetz

Aufenthaltsgesetz

Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge
Bundeskriminalamt

Fluchtlingsaufnahmegesetz Baden-Wurttemberg

Gesetz Uber die allgemeine
Freizgigkeit von Unionsburgern

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e. V.

Landeskriminalamt
Polizeigesetz Baden-Wurttemberg

Gesetz Uber die Psychosoziale
Prozessbegleitung im Strafverfahren

Regierungsprasidium
Sozialgesetzbuch
Strafgesetzbuch
Strafprozessordnung
Verordnung

Zeugenschutzharmonisierungsgesetz

AbkuUrzungsverzeichnis

IV. Weitere Straftatbestinde
im Kontext von

Menschenhandel

Zwangsarbeit gemifd § 232b StGB

Wegen Zwangsarbeit wird gemald § 232b Absatz 1 StGB bestraft,
wer eine andere Person unter Ausnutzung ihrer personlichen
oder wirtschaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die

mit dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist,

oder wer eine andere Person unter einundzwanzig Jahren
veranlasst, eine ausbeuterische Beschaftigung (8 232 Absatz 1
Satz 2 StGB) aufzunehmen oder fortzusetzen, sich in Sklaverei,
Leibeigenschaft, Schuldknechtschaft oder in Verhaltnisse, die
dem entsprechen oder dhneln, zu begeben oder die Bettelei, bei
der sie ausgebeutet wird, aufzunehmen oder fortzusetzen. Auch
der Versuch ist strafbar. Der Strafrahmen erhdht sich nach 8 233b
Absatz 3 StGB, wenn der Tater zu den in Absatz 1 genannten
Handlungsformen eine andere Person mit Gewalt, durch Drohung
mit einem empfindlichen Ubel oder durch List veranlasst.

Ausbeutung der Arbeitskraft
gemifd § 233 StGB

Wegen Ausbeutung von Arbeitskraft macht sich unter anderem
strafbar, wer eine andere Person unter Ausnutzung ihrer persénlichen
oder wirtschaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit

dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, oder eine
andere Person unter einundzwanzig Jahren durch eine Beschaftigung
aus rucksichtslosem Gewinnstreben zu Arbeitsbedingungen, die

in einem auffalligen Missverhaltnis zu den Arbeitsbedingungen
solcher Arbeitnehmer stehen, welche der gleichen oder einer
vergleichbaren Beschaftigung nachgehen, bei der Ausibung der
Bettelei oder bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen
durch diese Person ausbeutet. Auch der Versuch ist strafbar.

Weitere Straftatbestande im Kontext von Menschenhandel
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Menschenraub gemif§ § 234 StGB

Den Straftatbestand des Menschenraubes erfullt, wer sich einer
anderen Person mit Gewalt oder durch Drohung mit einem
empfindlichen Ubel oder durch List beméchtigt, um sie in hilfloser
Lage auszusetzen oder dem Dienst in einer militarischen oder
militarahnlichen Einrichtung im Ausland zuzuflihren. Eine hilflose Lage
besteht im Allgemeinen, wenn eine Person der abstrakten Gefahr

des Todes oder einer schweren Gesundheitsbeschadigung ohne
Moglichkeit eigener oder fremder Hilfe ausgesetzt ist; es muss dem
Tater darauf ankommen, das Opfer in eine Lage zu bringen, in der es
zur Selbsthilfe unfahig und konkret an Leib oder Leben gefahrdet ist.

Verschleppung gemif$ § 234a StGB

Wegen Verschleppung wird bestraft, wer einen anderen durch List oder
Drohung oder Gewalt in ein Gebiet auerhalb des Geltungsbereichs
des Strafgesetzbuches verbringt oder veranlasst, sich dorthin zu
begeben, oder davon abhalt, von dort zurickzukehren, und dadurch
der Gefahr aussetzt, aus politischen Grunden verfolgt zu werden

und hierbei im Widerspruch zu rechtsstaatlichen Grundsatzen

durch Gewalt- oder Willkirma3nahmen Schaden an Leib oder

Leben zu erleiden, der Freiheit beraubt oder in seiner beruflichen

oder wirtschaftlichen Stellung empfindlich beeintrachtigt zu werden.
Auch wer eine solche Tat vorbereitet, macht sich strafbar.

Entzichung Minderjahriger
gemal$ § 235 StGB

Nach § 235 Abs. 1 StGB wird bestraft, wer eine Person unter achtzehn
Jahren mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel
oder durch List, oder ein Kind, ohne dessen Angehoriger zu sein, den
Eltern, einem Elternteil, dem Vormund oder der Pflegerin bzw. dem
Pfleger entzieht oder vorenthalt. Ebenso wird bestraft, wer ein Kind
den Eltern, einem Elternteil, dem Vormund oder der Pflegerin bzw.
dem Pfleger entzieht, um es in das Ausland zu verbringen oder im
Ausland vorenthalt, nachdem es dorthin verbracht worden ist oder

es sich dorthin begeben hat. Auch der Versuch kann strafbar sein.

Weitere Straftatbestande im Kontext von Menschenhandel

Kinderhandel gemaf$ § 236 StGB

Strafbaren Kinderhandel betreibt insbesondere, wer sein noch nicht
achtzehn Jahre altes Kind oder seinen noch nicht achtzehn Jahre
alten Mundel oder Pflegling unter grober Vernachlassigung der
FuUrsorge- oder Erziehungspflicht einem anderen auf Dauer Uberlasst
und dabei gegen Entgelt oder in der Absicht handelt, sich oder einen
Dritten zu bereichern. Ebenso wird bestraft, wer in den vorgenannten
Fallen das Kind, den Mundel oder Pflegling auf Dauer bei sich
aufnimmt und dafur ein Entgelt gewahrt. Der Versuch ist strafbar.

Weitere Straftatbestande im Kontext von Menschenhandel
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