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Warum es klappt.

Stellschrauben aktiver Integrationspolitik
In Kreisen, Stadten und Gemeinden
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Vorbemerkung: Evidenz zur Lage der Kommunen |

"Wie schatzen Sie die Lage der Unterbringung von
Gefliichteten in lhrer Kommune ein?"

Antworten der Kommunen in Prozent (n=616)

tiberlastet, Notfallmodus

entspannt, ohne Probleme I 15
"Auf welche Unterbringungsformen greift ihre Kommune

derzeit zuriick?"

Grafik: Uni Hildesheim, Mediendienst Integration (2023) - Daten herunterla

Umfrage-Antworten der Kommunen (n=616, Mehrfachnennungen méglich)

Privat angemietete Wohnungen 86,4
Kommunale Wohnungen 778
Sonstige Gebaude/Modulbauten *
Container *

andere Formen (Industriegebaude) *

Sporthallen *

* Verschiedene Notunterkiinfte

Folie 3 Grafik: Uni Hildesheim, Mediendienst Integration (2023) » Daten herunterladen - Erstellt mit Datawrapper
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ABBILDUNG & Die Arbeitsbelastung der Auslidnderbehérde hat sich in den vergangenen Jahren...
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Quelle: Umfrage ,Entlastung fir kommunale Ausldnderbehérden®, eigene Berechnung und Darstellung (Prozentwerte gerundet). | BertelsmannStiftu
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1. Warum es nur gemeinsam geht.

Bei Migrationspolitik geht es um den Umgang mit Migration und
migrationsbedingter Vielfalt. Menschen verlagern ihren Lebensmittelpunkt -
und damit die Vielfalt ihres Lebens. Integrationspolitik beschaftigt sich spezifisch
mit Teilhabe und Zusammenhalt in einer migrationsbedingt pluralisierten
Gesellschaft

- per se ressort- und sektortibergreifend

Migrationspolitik als Mehrebenenpolitik zwischen UN, EU, Bund, Landern und
Kommunen - aber was ist sie nun: Gemeinschaftsaufgabe? Gemeinsame
Aufgabe? Komplementare Aufgaben?

- hochgradige Verwaltungsverflechtung
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2. Womit zu rechnen ist.
Migrationspolitik im Foderalismus

— Uberrequlierung. Ubergeordnete Ebenen wollen Umsetzung bis ins Detail
vorschreiben und Ubersehen Kapazitaten, Kompetenzen und Aktivitaten
nachgeordneter Ebenen (Bsp. Integrationskurse)

— Unterregulierung. Auf Ebene der Gesetzgebung herrscht keine Einigkeit Uber
das Ziel, es soll aber ein Beschluss her: vage, interpretationsbedurftige
Vorgaben oder Gesetze, die lokal ausgedeutet bzw. durch die Praxis ..neu
geschrieben” werden missen (Bsp. AsylbLG]

— Konkurrierende Regulierungen. Auf verschiedenen Ebenen werden
konkurrierende Zielvorstellungen formuliert > unklare Signale (Bsp.
Chancenaufenthaltsrecht / Ausbildungsduldung, Sachleistungen(?))
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3. Wo es klappen muss: die Kommune ==
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3. Wo es klappen muss: die Kommune

Land und Kommunen bilden gemeinsam eine der zwel Ebenen des deutschen
Foderalismus = Einigkeit — auch gegenuber Bund - wird gewissermal3en
konstitutionell vorausgesetzt, muss aber permanent erstritten werden.

.Die Kommune"™ kann zudem selbst ein Mehrebenensystem sein -
Zustandigkeiten zwischen Kreis und Gemeinden sind noch weniger klar als
zwischen Land und Kommune.
= Drei wesentliche Organisationsprobleme:

— Horizontal: zwischen Ressorts einer Ebene

— Vertikal: zwischen Ebenen (Achtung: auch .diagonal™!]

— Intersektoral: zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft
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3. Wo es klappen muss: die Kommune - =
Horizontal: zwischen Ressorts einer Ebene
—> Integrationsbeauftragte vs. Auslanderbehorde vs. Sozialamt vs. JobCenter...
Intersektoral: zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft
- Behorden vs. professionalisierte Soziale Arbeit vs. freiwilliges Engagement
Vertikal: zwischen Ebenen, auch diagonal, auch zwischen Kreis und Gemeinde
- Im Zuge der Implementation z.B. im Auslanderrecht:
Landesinnenministerium vs. ABH [Kreis vs. Kreisangehorige Gemeinde)
- Bezliglich politischer Zielvorgaben und ..soll/kann”-Aufgaben, z.B.
Fachkrafteoffensiven, Einblrgerung, Unterbringungsformen
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4. Stellschrauben aktiver Integrationspolitik:
das ISDA-framework

DEFINING FACTORS TRANSFORMATIVE FACTORS
Institutional framework | Structural conditions Discourses and framing Actors
Factors fostering Explicit legal / structural Population flow Perceptions of (locall Strong local coalition of
ACTIVITY discretion and responsibilities, depopulation and @political leadership
decentralization of tasks Urbanity local (economic) needs (particularly the mayor) and
Mismatch between local Positive perception of migration administrative staff
issues and solutions from trajectories Strong collaboration between
higher levels of government stakeholders, including civil
society and migrants
Factors fostering Centralization of tasks on Rurality Perceptions of tied hands (e.qg., ack of willingness to engage
PASSIVITY higher levels legal or economic restraints) and | within political and
Vertical and horizontal non-responsibility administrative bodies
complexity Negative perceptions of migration

trajectories

Factors with Ambiguous regulation, incl. Financial resources Political parties
INDIFFERENT informal discretionary spaces | (Migrant) population

or ambiguous

orientation
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5. Wo wir ansetzen konnen. Impulse zur Diskussion

v Migrationspolitik gemeinsam entwickeln! Sind bsp. Innenministerium /
Auslanderbehorden bei Diskussionen um Integration eingebunden? NGOs,
Verbande? Wirklich alle relevanten Ebenen?

v Migrationspolitik ganzheitlich denken! Wurde Integration gedanklich und
organisatorisch von Migration entkoppelt? Warum?

v' Migrationspolitik in der lokalen Erzahlung verstehen und ggf. neu verorten!
Welche aktivierenden/passivierenden .frames” existieren? Welche aktivierenden
frames werden bislang nicht genutzt?

v Migrationspolitik ,,demigrantisieren”! Sind wirklich alle MaBinahmen fir/wg.
Migrant:innen notig? Wo geht es um die Leistungsfahigkeit der Demokratie?

v" (Lokale) Migrationspolitik iiber Ziele steuern! Wie stark missen Zielgruppe
und Umsetzung in Gesetzen/ Féderrichtlinien vorgeschrieben werden?
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Migration Policy Resarch Group: Wer wir sind.

.. Forschung zu kommunaler Migrationspolitik | Gberwiegend qualitativ; in den letzten
Jahren u.a. viele hundert ausfuhrliche Interviews mit Politik, Verwaltung,
Zivilgesellschaft, aber auch Gefluchteten in rund 130 Kommunen in Deutschland sowie in
und zu europaischen Stadtenetzwerken

.. Transferprojekte mit lokalem Fokus | Projekte: u.a. Match’In, Land.Zuhause.Zukunft,
Auslanderbehorden, Integration als Pflichtaufgabe; Politikberatung, Policy Briefs

.. Grundlagenforschung zu weiteren Themen | u.a. zur Analyse von Solidaritdtsdebatten im
Bundestag seit 1949

:: Konzeptionelle Arbeit zu Migrationspolitikforschung (u.a.
Lehrbuch Migrationspolitik bei Nomos)

.- Multiprofessionelles Team: aktuell 10 Wissenschaftler:innen
aus verschiedenen Disziplinen und tw. mit Praxiserfahrung
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