Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums Uber die Gewahrung von
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Zuwendungsziel, Rechtsgrundlagen
Zuwendungsziel

Das Land-Baden Wurttemberg (nachfolgend ,Land®) fordert bauliche Investitionen
in den Ausbau von Angeboten der sozialhilferechtlichen Wohnungsnotfallhilfe in
Baden-Wirttemberg im Sinne von 88 67 und 68 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XiIl). Insbesondere strebt das Land den Ausbau von
Fachberatungsstellen, Tagesstatten, MalRnahmen der Tagesstruktur, stationare
und teilstationare Wohnangebote und Ambulant Betreutes Wohnen fir Menschen,
die von Wohnungsverlust bedroht oder betroffen sind oder in unzumutbaren
Wohnverhaltnissen leben, an. Durch die Investitionen sollen Personen, bei denen
besondere Lebensverhéaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten im Sinne von 8§ 1 der
Verordnung zur Durchfiihrung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten verbunden sind, Unterstitzung erfahren, um Probleme der
Lebensgestaltung, die einer Integration in die Gesellschaft entgegenstehen,
abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder einer Verschlimmerung vorzubeugen.

Ziele der Forderung sind:

a) vorrangig der Ausbau von dezentralen bedarfsgerechten Beratungs-,
Betreuungs-, Wohn- und TagesstrukturmalRnahmen,

b) nachrangig der Ausbau von zentralen, Gberregionalen Angeboten, gré3eren
Einrichtungen ab 100 Platzen und Komplexeinrichtungen und

c) moglichst flichendeckender landesweiter Ausbau regionaler Zentren mit
niedrigschwelligen Basisangeboten, bestehend aus Fachberatung, Tagesstatte
und Aufnahmehaus.

Die Forderung dient zudem der Unterstitzung von Stadt- und Landkreisen, die fir
die Erfullung des Anspruchs auf sozialhilferechtliche Wohnungsnotfallhilfe nach
den 88 67 und 68 SGB XII zustandig sind. Trotz der vorrangigen kommunalen
Zustandigkeit fur die sozialhilferechtliche Wohnungsnotfallhilfe liegt es im
besonderen Landesinteresse, die Situation wohnungsloser und von
Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen durch die Férderung von Investitionen in
Angebote der sozialhilferechtlichen Wohnungsnotfallhilfe zu verbessern.

Den Erfolg der Férderung misst das Land an der Anzahl:



1.2

121

1.2.2

123

1.24

2.1

a) an neu geschaffenen und erhaltenen Platzen in der sozialhilferechtlichen
Wohnungsnotfallhilfe,

b) an Beratungs- und Betreuungsverhaltnissen in der sozialhilferechtlichen
Wohnungsnotfallhilfe,

c) an dezentralen sowie zentralen, tberregionalen Angeboten pro
100 000 Einwohnerinnen und Einwohner und

d) an regionalen Zentren mit niedrigschwelligen Basisangeboten pro
100 000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Rechtsgrundlagen

Die Forderung erfolgt nach Maf3gabe der 88 23 und 44 der
Landeshaushaltsordnung fir Baden-Wiurttemberg (LHO) in Verbindung mit den
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften des Finanzministeriums zur
Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wirttemberg (VV-LHO) sowie dieser
Verwaltungsvorschrift. Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften des
Finanzministeriums zur Landeshaushaltsordnung fur Baden-Wirttemberg finden
Anwendung, soweit diese Verwaltungsvorschrift keine abweichenden Regelungen
enthalt.

Die Aufhebung (Ricknahme oder Widerruf) und die Unwirksamkeit von
Zuwendungsbescheiden sowie die Erstattung und Verzinsung des
Erstattungsbetrages richten sich nach Verwaltungsverfahrensrecht, insbesondere
nach den 88 48, 49 und 49a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes.

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Die
Bewilligung erfolgt nach pflichtgemaliem Ermessen im Rahmen der im

Staatshaushaltsplans Baden-Wiurttemberg verfigbaren Haushaltsmittel.

Aus einer Férderung nach dieser Verwaltungsvorschrift folgt kein Rechtsanspruch
auf eine Forderung im Rahmen des Landeswohnraumférderprogramms.

Zuwendungszweck

Gegenstand der Forderung sind bauliche Investitionen, das heil3t die
Neuschaffung, Erweiterung und Modernisierung von Immobilien fir Angebote der
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a) sozialhilferechtlichen Wohnungsnotfallhilfe, die sich Giberwiegend an
Leistungsberechtigte nach den 88 67 und 68 SGB XII und zu einem geringeren
Anteil an Personen aus Schnittstellen der Sozialgesetzbiicher wenden, wie zum
Beispiel Sucht, Pflege, Kinder- und Jugendhilfe oder Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen und

b) sozialhilferechtlichen Wohnungsnotfallhilfe an bestimmte Zielgruppen,
insbesondere an wohnungslose Frauen, altere und pflegebedurftige
wohnungslose Menschen und junge wohnungslose Menschen, die dort
spezifische, an deren Bedarfen ausgerichtete professionelle Untersttitzung und
entsprechende Angebote erhalten.

Forderfahig sind bauliche Investitionen in:

a) Wohnangebote, insbesondere im Aufnahmehaus sowie im stationaren oder
Ambulant Betreuten Wohnen, in Ausnahmefallen auch im teilstationéaren

Wohnen,

b) offene Beratungs- und Aufenthaltsangebote, das heil3t Fachberatungsstellen
und Tagesstatten und

c) MaRnahmen der Tagesstruktur, wie Beschéaftigungs- und Arbeitshilfen.

Zudem ist die Erstbeschaffung von Ausstattung und Inventar in Tagesstatten und
Fachberatungsstellen forderfahig.

Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger sind

a) Kommunen (Stadt- und Landkreise, kreisangehdrige Stadte und
Gemeinden) und

b) freie Leistungserbringer der sozialhilferechtlichen Wohnungsnotfallhilfe im
Sinne von 88 67 und 68 SGB XIllI (Leistungserbringer).
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Personenvereinigungen des privaten Rechts sind nur zuwendungsberechtigt, wenn
sie gemeinnitzige Zwecke verfolgen. Die Gemeinnutzigkeit missen sie durch
Vorlage eines Freistellungsbescheids des zustandigen Finanzamts nachweisen.

Die Forderung von Wohnungsbaugesellschaften oder
Wohnungsgenossenschaften, die keine Angebote im Sinne von 88 67 und 68 SGB
XIl erbringen, ist ausgeschlossen.

Zuwendungsvoraussetzungen
Notwendigkeit des Vorhabens

Voraussetzung fur die Forderung ist die Notwendigkeit des geforderten Vorhabens.
Die Bewilligungsbehdrde beurteilt die Notwendigkeit nach pflichtgemalzem
Ermessen anhand folgender Kriterien, zu denen die Leistungserbringer im Rahmen
der Antragstellung Angaben machen mussen:

a) die fachliche Konzeption, insbesondere bezuglich folgender Gesichtspunkte:
aa) wie die sozialhilferechtliche Wohnungsnotfallhilfe erbracht werden soll,

bb) die Ermdglichung von Ubergangen und Durchlassigkeit bei
Fachberatungsstellen, Tagesstatten, stationéren oder teilstationéren und
ambulanten Wohnangeboten, Maflinahmen der Tagesstruktur,

cc) die Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner, der Betreuten und der
Beschaftigten durch einen integrierten Prozess, wenn dies in Bezug auf die
Betreuungsdauer sinnvoll ist, und

dd) die Teilhabe und Integration der Bewohnerinnen und Bewohner in der
Gemeinde und im Quartier,

b) der Bedarf an Angeboten der sozialhilferechtlichen Wohnungsnotfallhilfe aus
Sicht des Leistungserbringers unter Beriicksichtigung der mittel- und
langfristigen Entwicklung im Rahmen der regionalen Sozialplanung sowie die
Stellungnahme des Leistungstragers Uber die Notwendigkeit des Vorhabens,

c) die Eignung des Standortes, insbesondere auch die Barrierefreiheit im Umfeld,
und die drtliche Erreichbarkeit der Angebote der sozialhilferechtlichen
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Wohnungsnotfallhilfe, welche den Anforderungen der fachlichen Konzeption im
Sinne von Nummer 4.1.1 Buchstabe a entspricht,

d) die Eignung des Raumprogramms, welches einen den wirtschaftlichen
Anforderungen und der fachlichen Konzeption entsprechenden Betrieb zu
ermdglichen hat,

e) die Wirtschaftlichkeit der Bauausfihrung sowie die Nachhaltigkeit und
Zweckmafigkeit von Planung und Konstruktion, sofern die Forderung von
Bauvorhaben beantragt wird, und

f) die Sicherstellung der Finanzierung im Hinblick auf die Folgekosten, zum
Beispiel Wartungskosten, Reparaturen, Betriebskosten fir Aufziige, nicht durch
den Leistungstrager refinanzierte Personalkosten des Angebots der
sozialhilferechtlichen Wohnungsnotfallhilfe.

Fur die Férderung von Maflinahmen nach Nummer 2.1 Buchstabe a bedarf es
zudem eines Konzepts zur Vernetzung zur Gestaltung von Ubergangen zwischen
sozialhilferechtlicher Wohnungsnotfallhilfe und anderen Hilfesystemen, wie zum
Beispiel Suchthilfe, Sozialpsychiatrischen Diensten, Altenhilfe und Pflege, Kinder-
und Jugendbhilfe, Eingliederungshilfe.

Forderempfehlung

Eine Bewilligung der Zuwendung erfolgt nur, wenn der Férderausschuss
Wohnungsnotfallhilfe eine Férderempfehlung fir das zu férdernde Vorhaben
ausgesprochen und das Sozialministerium der Férderempfehlung zugestimmt hat.

Aus sachlichen oder wirtschaftlichen Grinden ist der Erwerb von Geb&uden in
besonderen Ausnahmeféllen auf eigenes Risiko auch vor Erteilung der
Forderempfehlung maglich, wenn in dem betroffenen Gebaude bereits
tberwiegend sozialhilferechtliche Wohnungsnotfallhilfe angeboten wird. Hierzu ist
ein gesonderter Antrag vor dem Erwerb einzureichen.
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Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

Art der Zuwendung

Die Zuwendung erfolgt als Zuschuss zur Projektférderung im Wege der
Anteilsfinanzierung.

Zuwendungsfahige Ausgaben

Zuwendungsfahig sind die zur Durchfihrung der férderfahigen investiven
Vorhaben nach Nummer 2 notwendigen Ausgaben, die im Bewilligungszeitraum
kassenwirksam anfallen. Notwendig sind Ausgaben fir Neuschaffung, Erweiterung
und Modernisierung von Immobilien sowie fiir die Baukonstruktion, die technischen
Anlagen, die AulRenanlagen und die Baunebenkosten (Kostengruppen 300 bis 500
und 700 der DIN 276). Von den tatsachlich veranschlagten Baunebenkosten
(Kostengruppe 700) werden bis zu 20 Prozent der gesamten Baukosten
(Kostengruppen 300 bis 500 der DIN 276) als Baunebenkosten zuwendungsfahig
anerkannt.

Nicht zuwendungsfahig sind Ausgaben

a) betreffend Einrichtungen der medizinischen Rehabilitation,

b) betreffend den Erwerb von Grundstiicken,

c) betreffend zentrale Versorgungseinrichtungen, das heif3t Einrichtungen, die
dazu bestimmt und geeignet sind, mehrere baulich voneinander getrennte
Gebaude mit insgesamt mehr als 100 Platzen zu versorgen zum Beispiel

zentrale Waschereien, Kiichen, Heizungen oder Verwaltungen,

d) betreffend Baumafinahmen, die im Wesentlichen der energetischen Sanierung
dienen,

e) betreffend Instandhaltungsmaflnahmen,

f) betreffend Umbau- und Modernisierungsmafl3nahmen, die im Wesentlichen dem
Brandschutz dienen,

g) betreffend Erholungs- und Freizeiteinrichtungen,
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h) zur Neuschaffung, Erweiterung oder Modernisierung von Einrichtungen im
Rahmen der polizeirechtlichen oder ordnungsrechtlichen Gefahrenabwehr nach
88 1 und 3 des Polizeigesetzes vom 6. Oktober 2020 (GBI. S. 735, ber. S.
1092), in der jeweils geltenden Fassung,

i) zur Beschaffung und Erhaltung von Individualwohnraum fir Einzelpersonen,
Paare oder Wohngemeinschaften auR3erhalb von Wohnprojekten,

J) zur Schaffung von zentralen Versorgungs-, Verwaltungs- und Technikraumen
und zur Beschaffung deren Ausstattung (Kostengruppe 600 der DIN 276) und
ErschlielRung (Kostengruppe 200 der DIN 276) und

k) zur Neuschaffung, Erweiterung oder Modernisierung von Wohnraum fur
Mitarbeitende.

Hohe der Zuwendung

Die Zuwendung wird als Zuschuss in H6he von bis zu 50 Prozent der
zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt. Sie setzt sich zusammen aus einem Antell
des Landes in Hohe von 80 Prozent und einem Anteil des Kommunalverbands
Jugend und Soziales (KVJS) in H6he von 20 Prozent der bewilligten Zuwendung.

Eine Forderung wird nur gewahrt, wenn die zuwendungsfahigen Ausgaben im
Sinne von Nummer 5.2.1 in Summe mindestens 15 000 Euro betragen
(Untergrenze). Die maximale Zuwendungshohe bemisst sich an den
Kostenrichtwerten, die entsprechend dem jeweiligen Baupreisindex
fortzuschreiben sind. Fortgeschriebene Kostenrichtwerte kdnnen auf der
Homepage des KVJS (www.kvjs.de) abgerufen werden. Uber die Richtwerte
hinausgehende Ausgaben sind nicht zuwendungsfahig (Obergrenze).

Ausschluss der Doppelférderung

Eine Forderung von Ausgaben, die bereits im Rahmen anderer Férderprogramme
der o6ffentlichen Hand bezuschusst werden, ist ausgeschlossen.
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Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Zweckbindung

Die mit der Zuwendung geforderten Vorhaben sind an den im
Zuwendungsbescheid bestimmten Zweck gebunden. Die Zweckbindungsfrist
betragt bei BaumalRnahmen 25 Jahre. Bei der Forderung von Mietobjekten oder
bei Vorhaben in Mietobjekten betragt die Zweckbindungsfrist zehn Jahre. Die
Bewilligungsbehérde kann in begriindeten Ausnahmefallen kirzere
Zweckbindungsfristen vorsehen.

Dingliche Sicherung

Bei Zuwendungen ab 100 000 Euro ist zur Sicherung des Anspruchs auf
Ruckforderung fur den KVJS beziehungsweise bei der Férderung aus
Landesmitteln flr das Land, vertreten durch den KVJS,

a) im Falle des Eigentums am Grundstiick an nachstbereiter Rangstelle eine
jederzeit fallige Grundschuld zu Lasten des Grundstlicks einzurdumen, auf dem
das geforderte Vorhaben durchgefihrt wird, oder

b) im Falle eines Nutzungsrechts am Grundstiuck eine Bankburgschatft
einzureichen.

Barrierefreiheit

Vorhaben nach Nummer 2.2 sind baulich barrierefrei auszugestalten, sofern dies
aus konzeptionellen Griinden erforderlich ist.

Nachhaltigkeit

Baumal3nahmen sollen den Grundsatzen des nachhaltigen Bauens im Sinne des
Klimagesetzes Baden-Wurttemberg vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Juli 2025 (GBI. 2025 Nr. 77) geandert
worden ist, Rechnung tragen. Die Einhaltung des durch das Ministerium fur
Landesentwicklung und Wohnen im Rahmen des Planungswerkzeugs
,Nachhaltiges Bauen in Baden-Wirttemberg"“ festgelegten Kriterienkatalogs oder
eines mindestens vergleichbaren oder weitergehenden Werkzeugs
beziehungsweise Nachweissystems ist sicherzustellen. Folgende Kriterien sind
anzulegen:
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a) Qualitat der Projektvorbereitung,

b) Ressourcenschonung im Hinblick auf nicht erneuerbare Energie,
c) Thermische und akustische Behaglichkeit in Innenraumen,

d) Qualitat der Innenraumluft,

e) Reinigungs- und Instandhaltungsfreundlichkeit,

f) Umweltwirkungen im Lebenszyklus — Okobilanzierung,

g) Gebaudebezogene Kosten im Lebenszyklus,

h) Nachhaltige Ressourcenverwendung bei Holz- und Betonbauteilen,
i) Gesundheits- und umweltvertragliche Baustoffe und

J) Qualitat der Bauausfuhrung.

Verfahren

Bewilligungsbehdrde

Auszahlungs- und Bewilligungsstelle ist der KVJS.

Antragstellung
Vor der Antragstellung ist eine Interessensbekundung bei der Bewilligungsbehdrde
erforderlich. Der Leistungserbringer soll vor der Antragstellung die Beratung durch

die Bewilligungsbehoérde in Anspruch nehmen.

Dem Antrag sind neben den nach VV Nummer 3.2 zu § 44 LHO erforderlichen
Unterlagen insbesondere beizufiigen:

a) Vorbescheid bauaufsichtlicher Genehmigung,
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b) Entwurfsplanung mit Ubersichtsplan, Lageplan, Grundrissen, Schnitten und
Ansichten sowie einer Baubeschreibung,

¢) Raum- und Bauprogramm mit Aufstellung der Nutzflachen, Funktions- und
Verkehrsflachen mit Angabe der Nettoraumflache nach DIN 277,

d) amtliches Verkehrswertgutachten beim Erwerb von Liegenschaften,
e) Kostenberechnung nach DIN 276 (Kostengruppen 100 bis 700),

f) vorhandene Gutachten, beispielsweise in Bezug auf besondere
Grundungskosten

g) geschatzte Bauzeit (Zeitplan) und aktueller Grundbuchauszug beim Erwerb von
Liegenschaften,

h) Nachweis, dass das Vorhaben fir den unter Nummern 2 und 4 dieser VwV
dargestellten Zweck verwendet wird, soweit nicht in der Konzeption nach
Nummer 4.1.1 Buchstabe a) beschrieben,

Sofern eine baufachliche Prifung nach Nummer 6.1 VV zu 8§ 44 LHO erforderlich
ist, kann die Bewilligung erst erteilt werden, wenn die entsprechende
Stellungnahme vorliegt, die insbesondere die baurechtliche
Genehmigungsfahigkeit des Bauvorhabens bestatigt.

Beratung im Forderausschuss Wohnungsnotfallhilfe

Uber die Bewilligung der beantragten Zuwendungen erfolgt eine Beratung im
Forderausschuss Wohnungsnotfallhilfe unter Beachtung der Mafl3gaben dieser
Verwaltungsvorschrift.

Der Forderausschuss Wohnungsnotfallhilfe ist ein beratendes Gremium mit
gutachterlichem Charakter. Er berat die Bewilligungsbehérde und das
Sozialministerium zu den in den Antrdgen vorgesehenen Vorhaben anhand der
geltenden fachlichen Standards der Hilfegewahrung.

Durchfiihrung des Beratungsverfahrens
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7.3.3.5
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Die Bewilligungsbehdrde beruft den Férderausschuss Wohnungsnotfallhilfe ein,
leitet ihn und fUhrt dessen Geschéfte. Die Sitzungen des Forderausschusses
finden nicht-offentlich statt.

Fur die Sitzungen des Forderausschusses erstellt die Bewilligungsbehorde eine
Beratungsvorlage. Diese enthélt mindestens Angaben zum Bedarf, zum Standort,
zum Teilhabe- beziehungsweise Gesamtkonzept, zum Kreis der Betreuten, zur
Planungskonzeption, zum Raumprogramm, zur Nettoraumflache sowie zu den
Kosten und deren Finanzierung (Kosten- und Finanzierungsplan). Die
Beratungsvorlage ist den Vertreterinnen und Vertretern im Férderausschuss
rechtzeitig vor der Sitzung vorzulegen.

Fur die Beratung eines Vorhabens im Forderausschuss gibt die zustandige Stelle
nach den Richtlinien fur die Durchfiihrung von Zuwendungsbaumafl3inahmen eine
baufachliche Stellungnahme ab, sofern dies nach Nummer 6.1 VV zu § 44 LHO
erforderlich ist.

Der Forderausschuss spricht eine Férderempfehlung per Beschluss aus, wenn
eine Mehrheit der in der Sitzung anwesenden stimmberechtigten Vertreterinnen
und Vertreter zugunsten einer Forderung des beratenen Vorhabens stimmen. Im
Rahmen der Beratung stimmberechtigt sind

a) eine Vertretung des Sozialministeriums,

b) eine Vertretung der Bewilligungsbehérde und

c) eine gleiche Anzahl von Vertretungen der

aa) Stadt- und Landkreise als Trager der Leistungen nach den 88 67 und 68
SGB Xll und

bb) Leistungserbringer im Sinne von Nummer 3.1.

Auf Einladung der Bewilligungsbehorde kann der Antragsteller oder die
Antragstellerin das beratene Vorhaben im Férderausschuss mundlich erlautern.

Bei grof3en Vorhaben, die mit erheblichem Planungsaufwand verbunden sind, kann
die Bewilligungsbehorde eine Vorberatung im Forderausschuss einberufen.
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Die Forderempfehlung durch den Férderausschuss Wohnungsnotfallhilfe
begriindet keinen Anspruch auf Forderung.

Verwendungsnachweis

Belege sind nur auf explizite Aufforderung durch die Bewilligungsbehdrde
beizubringen. Die Bewilligungsbehorde fordert Belege zunachst nur
stichprobenartig im Einklang mit dem nach Nummer 11.3 VV-LHO zu § 44 LHO
festgelegten Verfahren an. Sollten sich bei der Stichprobenprufung Anhaltspunkte
ergeben, dass die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger
unrichtige oder unvollstdndige Angaben gemacht hat, soll die Bewilligungsbehérde
auf eine vollstandige Belegprifung umstellen.

Form

Bis zur technischen Bereitstellung eines digitalen Bewilligungsverfahrens Gber ein
vom Land bereitgestelltes Forderportal sind Forderantréage, Mittelanforderungen
und Verwendungsnachweise schriftlich oder elektronisch bei der
Bewilligungsbehdrde einzureichen. Die Antragstellung hat tber das hierfur
vorgesehene Online-Formular auf der Homepage des KVJS (www.kvjs.de) zu
erfolgen.

Ab dem Zeitpunkt der Bereitstellung des digitalen Antrags- und
Bewilligungsverfahrens sind Forderantrage, Mittelanforderungen und
Verwendungsnachweise ausschlief3lich tber das vom Land bereitgestellte
Forderportal in der jeweils vorgesehenen elektronischen Form einzureichen. Eine
Einreichung auf3erhalb des Portals ist nur in begriindeten Ausnahmeféllen und mit
vorheriger Zustimmung der Bewilligungsbehdrde zulassig.

Bericht durch den KVJS

Der KVJS legt dem Sozialministerium nach Abschluss eines Haushaltsjahres eine
Gesamtubersicht aller noch laufenden eingegangenen Verpflichtungen sowie eine
Darstellung der Ergebnisse der Erfolgsmessung im Sinne von Nummer 1.1.4 je
gewahrter Zuwendung in dem jeweiligen Haushaltsjahr vor.



7.7 Prufungsrecht

Der Landesrechnungshof ist nach § 91 LHO berechtigt, die Verwendung der Mittel

zu prifen.

8 Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom 01.01.2026 in Kraft und am
31.12.2032 aulRer Kratft.

Stuttgart, den 5. Dezember 2025

Leonie Dirks

Ministerialdirektorin



