Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR SOZIALES UND INTEGRATION

Forderaufruf

,Aktiv und gemeinsam gegen Kinderarmut und
fur Teilhabe und Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen®

|. Ausgangssituation

In Baden-Wirttemberg sind Kinder und Jugendliche deutlich starker von Armut betroffen als
die Gesamtbevdlkerung. Nach den Ergebnissen des Mikrozensus galten im Jahr 2017

19,1 Prozent der unter 18-Jahrigen nach dem Landesmedian als armutsgefahrdet. Bei der
Gesamtbevélkerung lag der entsprechende Wert bei 15,5 Prozent.

Armut bedeutet weit mehr als nur Mangel an finanziellen Ressourcen. Armutsgeféahrdung bei
Kindern und Jugendlichen geht oft mit eingeschrénkten gesellschaftlichen Teilhabemdglich-
keiten und schlechterer sozialer Integration einher. Dadurch werden die Lebensqualitat und
Selbstverwirklichung der Betroffenen eingeschrankt. “Teilhabe” ist der Gegenbegriff zu “Aus-
grenzung”, die Kinder aus einkommensschwachen Haushalten oft erleben. Dabei sollte Teil-
habe unabhingig von Herkunft, Einkommen der Eltern und religiosen Uberzeugungen mog-
lich sein. Alle Kinder sollten friihzeitig geférdert werden, ihre Mdglichkeiten und ihre Person-
lichkeitsentwicklung entfalten kénnen. Sie sollen die eigene Meinung &ufern kénnen und
eine Berticksichtigung dieser Meinung bei Entscheidungen in eigenen Angelegenheiten er-
reichen. Sie sollen befahigt werden, fur sich und fir andere Verantwortung zu tibernehmen.
Damit soll auch zur Umsetzung der von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten
UN-Kinderrechtskonvention beigetragen werden.

Um Teilhabe und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu erreichen, ist ein mehrdimen-
sionaler Ansatz nétig. Es geht zum einen um die gesellschaftliche Teilhabe: die Mdglichkeit,
an Schulausfliigen teilzunehmen, Hobbies auszuliben, Sport zu treiben, ein Musikinstrument



zu erlernen, Freunde einzuladen, Geburtstag mit ihnen zu feiern. Es geht aber auch um Er-
probung von zivilgesellschaftlicher und politischer Partizipation und Beteiligung. Diese Berei-
che beeinflussen die Lebensqualitat des Kindes und bestimmen die spatere Rolle, die das
Kind im gesellschaftlichen und sozialen Kontext einnehmen kann. Sie haben auch Einfluss
darauf, ob der Armutskreislauf durchbrochen werden kann.

Der erste Armuts- und Reichtumsbericht Baden-Wirttemberg trifft zum Thema Teilhabe von
Kindern unter anderem folgende Aussagen: Die Teilhabe an Aktivitaten im Sportverein oder
der musischen Bildung ist bereits vor dem Schuleintritt sozial selektiv. Die bestehenden Un-
terschiede setzen sich mit zunehmendem Alter der Kinder fort. Kinder im Alter von 6 bis 11
Jahren unterscheiden sich im Hinblick auf das Freizeitverhalten deutlich. Wahrend 95 Pro-
zent der Kinder dieser Altersgruppe aus der Oberschicht und 78 Prozent der Kinder aus der
Mittelschicht ihre Freizeit in einem institutionellen Rahmen verbrachten, traf dies auf weniger
als die Halfte der Kinder aus der Unterschicht zu (42 Prozent). Laut DIW gaben 2012 die ein-
kommensstarksten Haushalte in Deutschland bis zu sechsmal so viel fur Freizeitaktivitaten
aus wie die einkommensschwachsten Haushalte.

Ergebnisse des Berichts zeigen ferner, dass die soziale Herkunft in Baden-Wiirttemberg
nach wie vor einen starken Einfluss auf den Bildungsweg und die schulischen Leistungen
hat.

Der GesellschaftsReport ,Poltische und gesellschaftliche Teilhabe von Armutsgefahrdeten*?
zeigt fur das Erwachsenenalter Einflussfaktoren und Handlungsanséatze im Bereich Beteili-
gung und soziale Einbindung auf. Bereits fur das Kinder- und Jugendalter ergeben sich An-
knupfungspunkte um durch Vernetzungs- und Empowerment-Strategien zu einer Starkung
der Beteiligungs- und Partizipationsmdglichkeiten fir die gesamte Lebensspanne beizutra-
gen.

Il. Ziel der FOrderung

Der Forderung wird Teil der Strategie ,,Starke Kinder* — Chancenreich®, die sich gezielt ge-
gen Kinderarmut richtet. Die Strategie ist Baustein des weitergehenden Politikschwerpunkts
LStarke Kinder" in Baden-Wurttemberg. Im Rahmen dieses Schwerpunkts sollen die Kinder
im Land mit einem Bindel verschiedener MaRnahmen gestéarkt und wirksamer vor Gefahren
geschitzt werden. Hierzu gehdren neben der Bekampfung der Kinderarmut und der Verbes-
serung der Kindergesundheit die Weiterentwicklung des Kinderschutzes, die Starkung der
Partizipation von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der Jugendhilfe und die Fortent-
wicklung des Programms ,STARKE®".
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Es ist ein wichtiges Anliegen des Landes, zur gesellschaftlichen Teilhabe aller Kinder und
Jugendlichen beizutragen, unabhéangig vom Sozialstatus der Eltern. Allen Kindern soll die
Teilhabe an den Entwicklungsmdglichkeiten der Gesellschaft, in der sie leben, offenstehen.

Analysen und Praxisbeispiele weisen darauf hin, dass von Armut beeintrachtigte Startbedin-
gungen in das Leben durch externe Unterstiitzung und das Zusammenwirken von zentralen
Praventionsketten vor Ort beglinstigt werden kdnnen. Erfolgreiche Praventionsangebote
nehmen die Lebensumstande und den Sozialraum der betroffenen Familien in den Blick und
versuchen diese niedrigschwellig mit konkreten, lebensnahen, l6sungsorientierten und kos-
tenglinstigen Angeboten zu erreichen. Dabei sind die Lebenswelten von Kindern und Eltern
geeignete Ansatzpunkte.

Dazu ist entscheidend, dass alle Lebenswelten der betroffenen Kinder nicht nur berticksich-
tigt werden, sondern dass die Akteure dieser Lebenswelten zusammenwirken. Praventive
Mafnahmen kdnnen besonders effektiv wirken, wenn sie von einem engmaschigen Netz be-
stehend aus Fachkraften des Gesundheits-, Bildungs- und Jugendhilfewesens, Lehr- und
Betreuungskraften, Familienbildungszentren und von Verantwortlichen aus der Kommune
und den Quartieren (beispielsweise Mehrgenerationenhausern) gemeinsam mit engagierten
Biurgerinnen und Birgern getragen oder initiiert werden. So kénnen besonders viele Kinder,
Jugendliche und ihre Eltern erreicht werden.

Die Erfahrungen von Praxisbeispielen weisen darauf hin, dass lokale Praventionsnetzwerke
gegen Kinderarmut ein geeigneter Weg sind, um die Teilhabechancen von benachteiligten
Kindern zu erhéhen.

Das Ministerium flir Soziales und Integration stellt deshalb Mittel zur Verfiigung, um den Auf-
bau von Praventionsnetzwerken gegen Kinderarmut mit dem Schwerpunktthema Teilhabe an
verschiedenen Standorten im Land zu férdern. Unter Praventionsnetzwerk wird dabei eine
Vernetzungsplattform aller Organisationen und Initiativen verstanden, die sich bei der Be-
kampfung von Kinderarmut vor Ort engagieren, damit Kinder und Jugendliche in ihrer indivi-
duellen und sozialen Entwicklung unabhangig vom Einkommen der Eltern geférdert werden
und gleichberechtigte Chancen auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben haben.

Gefordert wird die Einrichtung einer Projektstelle vor Ort fir den Aufbau des Netzwerkes und
die konzeptionelle Weiterentwicklung.

Ziel ist der Aufbau von Praventionsnetzwerken gegen Kinderarmut mit folgenden Elementen:

1. Einrichtung einer Vernetzungsplattform, damit Kinder und Jugendliche in ihrer indivi-
duellen und sozialen Entwicklung unabh&ngig vom Einkommen der Eltern geférdert
werden und gleichberechtigte Chancen auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ha-
ben. Zentrales Ziel ist die Weiterentwicklung vorhandener Strukturen, um ein langfris-



tiges, umfassendes und tragfahiges Netz von Unterstitzung, Beratung und Beglei-
tung der Betroffenen zu entwickeln. Das Praventionsnetzwerk kann sich auf die Kom-
mune oder ein Quartier erstrecken.

Zielgruppe der Netzwerke sind Kinder, Jugendliche und ihre Familien, die in Kommu-
nen oder Quartieren leben, bei denen aufgrund ihrer Sozialstruktur von einer beson-
ders hohen Armutsgeféahrdung und Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen
auszugehen ist. Fur die Armutspravention sind Kindheit und Jugend die entscheiden-
den Lebensphasen.

Ziel ist weiterhin die Einbeziehung eines breiten Spektrums aller Institutionen, die
sich vor Ort gegen Kinderarmut engagieren: Vernetzung und Kooperation mit einer
Vielzahl von Partnern wie Jobcenter, Wohlfahrtsverbanden, Fachkraften des Gesund-
heits- und Bildungswesens, Schulen, Kindertagesstatten, Jugendzentren, Mitterzen-
tren, Familienzentren, Mehrgenerationenhausern, Friihen Hilfen (z. B. Familienheb-
ammen, Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/innen, ehrenamtlich téati-
gen Personen wie z. B. Familienpatinnen und Familienpaten), Familienbildungsein-
richtungen 0.4. sowie weitere Initiativen (z. B. Runder Tisch, Arbeitstreffen, Arbeits-
gruppen) sowie engagierte Blrgerinnen und Biirger.

Langfristig erreicht werden soll der Aufbau bzw. die Zusammenfiihrung von Praventi-
onsangeboten, die ohne Briiche von der Geburt bis zum Ubergang von der Schule in
den Beruf wirken. Friihe Intervention ist ein wichtiger Erfolgsfaktor, ebenso eine Un-
terstiitzung der Kinder und Jugendlichen an den Ubergéngen (z.B. vom Kindergarten
in die Grundschule, von der Grundschule zur weiterfiuhrenden Schule, von der Schule
zur Ausbildung). Ein nach Altersgruppen differenzierter Ansatz zur Verbesserung der
sozialen Infrastruktur mit genauer Definition der zu erreichenden Ziele auf Basis der
Analyse des jeweils erreichten Standes (sog. Praventionskette) hat sich als geeignet
erwiesen.

Schwerpunktthema des Netzwerkes gegen Kinderarmut muss das Thema Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen sowie Starkung zivilgesellschaftlicher oder politischer
Partizipations- und Beteiligungsmdglichkeiten sein. Ziel ist auch eine Aktivierung von
armutsgefahrdeten Familien, Kindern und Jugendlichen.

Im Rahmen des Praventionsnetzwerkes missen auch neue Angebote und Mal3nah-
men im Bereich Kinderarmut und Teilhabe eingerichtet werden. Hierfur kbnnen bis zu
50 % der Mittel eingesetzt werden. Dabei sollen neue Formen der Ansprache, neue,
verbesserte Formen von Zugéngen, insbesondere die niedrigschwellige, nicht stigma-
tisierende Kontaktaufnahme sowie neue Methoden der Partizipation genutzt werden.



Die Ansétze zur Erreichung der in den Blick genommenen Zielgruppe sind darzule-
gen. Angebote sollen bedarfsgerecht und praventiv ausgerichtet sein. Auf den Abbau
von sprachlichen und kulturellen Hindernissen ist zu achten. Die konkrete Ausgestal-
tung der MaRhahmen kann mit den Partnern im Praventionsnetzwerk noch angepasst
werden. Die Zielerreichung muss gewahrleistet sein.

7. Weiteres Ziel ist die Sensibilisierung der Bevélkerung fir das Thema Kinderarmut
durch Offentlichkeitsarbeit.

8. Wahrend der Laufzeit der Forderung, spatestens bis zum 31.05.2020, muss dem Mi-
nisterium flr Soziales und Integration ein Zwischenbericht/Aktionsplan vorgelegt wer-
den, aus dem neben der Arbeitsweise des Netzwerkes ein aussagekraftiger Uberblick
Uber die konkreten MaRnahmen gegen Kinderarmut bezogen auf die jeweiligen Al-
tersgruppen/Glieder der Praventionskette hervorgeht.

9. Das Konzept muss die Dokumentation und Auswertung vorsehen. Im Antrag ist anzu-
geben, wie die Wirksamkeit des mit dem Projekt umgesetzten Ansatzes Uberprift
werden soll. Die Bereitschaft zur Teilnahme an einer Evaluation wird vorausgesetzt.

lll. Antragsberechtigte

Antragsberechtigt sind Gemeinden, Stadte sowie Stadt- und Landkreise in Baden-W(rttem-
berg.

Der Forderaufruf richtet sich insbesondere an Kommunen, bei denen aufgrund ihrer Sozial-
struktur von einer besonders hohen Armutsgefahrdung und Benachteiligung von Kindern und
Jugendlichen auszugehen ist (z. B. hoher Anteil von Kindern und Jugendlichen im SGB II-
Bezug, hoher Migrationsanteil, hohe Erwerbslosenquote). Entsprechende Angaben sind dem
Antrag beizufiigen.

IV. Mittelvergabe und Forderkriterien

Es ist vorgesehen, Fordermittel in Hohe von insgesamt 400.000 Euro fur den Aufbau von
Praventionsnetzwerken gegen Kinderarmut an verschiedenen Standorten bereitzustellen.
Bei der Entscheidung tber die Zuwendungsgewahrung wird insbesondere die Erfullung der
unter Ziffer 1. genannten Ziele bertcksichtigt.

Die Gewahrung von Zuwendungen erfolgt nach Mal3gabe der Vorschriften der Landeshaus-
haltsordnung (LHO), insbesondere der 88 23, 44 LHO und den Verwaltungsvorschriften
hierzu. Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Das Ministerium



fur Soziales und Integration entscheidet nach pflichtgem&lem Ermessen unter Bertcksichti-
gung der unter Ziffer 1l. festgelegten Zielsetzungen im Rahmen der verfligbaren Haushalts-
mittel.

V. Finanzierungsart, zuwendungsfahige Ausgaben, weitere Forder-
modalitaten

Zur Forderung eines Praventionsnetzwerks kann ein Zuschuss als Projektférderung im Wege
der Festbetragsfinanzierung, begrenzt auf einen Hochstbetrag von 80.000 Euro im Einzelfall,
bewilligt werden. Zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung wird vorausgesetzt, dass min-
destens 30 Prozent der zuwendungsféhigen Ausgaben durch eigene Mittel des Antragstel-
lers oder der Antragstellerin oder ihrer Kooperationspartner erbracht werden.

Die Einrichtung des Praventionsnetzwerkes kann ab dem Zeitpunkt der Bewilligung, spates-
tens am 01.12.2019, beginnen. Bereits bestehende Strukturen und Angebote kénnen in das
einzurichtende Netzwerk integriert werden. Dies ist forderunschadlich beztiglich des Netz-
werkes. Fir bereits bestehende Angebote, die in das Netzwerk integriert werden sollen, kann
allerdings keine Zuwendung bewilligt werden.

Die Projekte (Netzwerke) missen spatestens bis 31.12. 2020 abgeschlossen sein, d.h. das
Projektziel muss im Rahmen der Férderung erreicht sein. Eine Weiterfuhrung des Projekts
im Wege einer anderweitigen Finanzierung wird ausdrucklich begruf3t.

Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt in Teilbetragen und richtet sich grundsatzlich nach
den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen.

Es koénnen ausschliel3lich Ausgaben als zuwendungsfahig anerkannt werden, die im Durch-
fuhrungszeitraum der MalRnahme der Hohe nach tatsachlich anfallen.

Projekte, die bereits eine anderweitige Landesférderung oder Mittel aus der Bundesstiftung
Frihe Hilfen erhalten, sind nicht forderfahig (keine Mischfinanzierung). Die im Wege dieser
Ausschreibung bewilligten Mittel diirfen nicht zur Finanzierung oder Ko-Finanzierung anderer
Projekte / Forderprogramme verwendet werden, ihre Verwendung als Eigenmittel, die im
Rahmen anderer Projekte / Forderprogramme zu erbringen sind, ist ausgeschlossen.

VI. Verfahren

Fur die Antragstellung ist das beigefligte Antragsformular auszufullen.

Beizufiigen ist ein detaillierter Kosten- und Finanzierungsplan, in dem alle fur das Vorhaben
vorgesehenen Ausgaben und Einnahmen sowie die Finanzierung (beantragte Landesférde-
rung und der zu erbringende Eigenanteil / Drittmittel - mindestens 30 Prozent) anzugeben



sind. Die Ausgaben sind in (sofern gegeben) Personalausgaben unter Angabe der Eingrup-
pierung und Sachausgaben (z. B. Werkvertrag, Reisekosten o. &.) zu untergliedern. Ebenso
muss angegeben werden, aus welchen Einnahmen (Mittel aus beantragter Landesférderung,
Eigenmittel, Mittel von dritter Seite) die Ausgaben finanziert werden sollen. Der Finanzie-
rungsplan muss in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen sein.

Falls die Hohe der Drittmittel noch nicht feststeht, ist der Stand der Finanzierungsbemiihun-
gen zu erlautern. Die Gesamtfinanzierung muss vor Projektbeginn gesichert sein.

Antrage werden bis zum 27.09.2019 entgegengenommen. Nach Fristablauf eingehende An-
tradge werden nicht bericksichtigt.

Antrage sind zu richten an

Ministerium fir Soziales und Integration Baden-Wirttemberg
Referat 35 ,Sozialhilfe, Eingliederungshilfe”

Frau Dr. Christine Weber-Schmalz|

Else-Josenhans-Stral3e 6

70173 Stuttgart

Alternativ per Mail an: Poststelle@sm.bwl.de
bitte mit dem Stichwort “Forderaufruf Referat 35,
cc an weber-schmalzl@sm.bwl.de
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