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Vorbemerkung

Jeder Mensch hat Familie. Die Lebensform Familie ist ein menschliches Grundbe-
durfnis und eine Grundgegebenheit. Sie ist Ausgangspunkt fir zwischenmenschli-
chen Austausch, soziales Lernen und personliche Entwicklung. In den allermeisten
Féallen ist sie von Liebe zueinander und Einstehen fureinander gepragt. Und sie ist
ein Rahmen menschlichen Lebens, auch wenn die Familie oder die eigene Rolle sich
im Laufe des Lebens &ndert.

Familien erfullen damit auch zentrale gesellschaftspolitische Funktionen und brau-
chen angemessene Rahmenbedingungen, um diesen Funktionen verantwortungsvoll
nachkommen und den Bedurfnissen der Familienmitglieder angemessen gerecht
werden zu kénnen.

Uber viele allgemeine familienpolitische Grundaussagen, Rechte und Anspriiche be-
steht ein breiter Konsens. Sie befinden sich u.a. in den Artikeln 8 und 12 der Europai-
schen Menschenrechtskonvention?, in Artikel 6 des Grundgesetzes, im Kinder- und
Jugendhilferecht und in zahlreichen weiteren rechtlichen Regelungen und Mal3nah-
men. Zudem gibt es in vielen Lebensbereichen spezifische Regelungen fir Familien.
Es besteht auf3erdem eine breite Vielfalt an Programmen und Projekten, die auf die
Unterstitzung und Foérderung von Familien abzielen. Sie werden im offentlichen und
politischen Diskurs, in Sachverstandigenkommissionen, in der Wissenschaft und
durch Forderungen von Verbanden begleitet, die die Bedurfnisse, Notwendigkeiten
und die Wirksamkeit der Ausgestaltung von familienuntersttitzenden MalRnahmen
thematisieren.

Die Verantwortlichkeiten fir MaRnahmen zur Férderung von Familien oder solche,
die sie mal3geblich betreffen, sind auf verschiedenen Ebenen angesiedelt. In Baden-
Wirttemberg liegt die Federfuhrung fur die Belange von Familien beim Ministerium
fur Soziales, Gesundheit und Integration. Zugunsten einer besser fokussierten Politik
fur Familien im Land wird ein Strategiepapier fur die Familienforderung vorgelegt, das
bedarfsorientiert Prioritdten und Ziele setzt und auf nachhaltig wirksame Unterstut-
zungsmalnahmen hinwirken soll. Damit wird ein Vorhaben des Koalitionsvertrags fur
2021 bis 2026 umgesetzt.?

1 Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK), Recht auf EheschlieRung (Art. 12).
2 Koalitionsvertrag 2021-2026 ,Jetzt fir morgen®, S. 77:
Wir schaffen eine Gesamtstrategie, die Teilhabe und Chancengleichheit fiir Familien, Kinder und
Jugendliche sichert. Dabei vernetzen wir die bestehenden Angebote, identifizieren die Praventions-
ketten und schlieen noch vorhandene Licken. Zudem verknupfen wir die Angebote fur Familien,
Kinder und Jugendliche mit der Quartiersstrategie.
Wir unterstitzen Familien in ihrem Alltag, indem wir Kindertagesstéatten zu Familienzentren weiter-
entwickeln und Elternbildung mit dem Landesprogramm STARKE weiterfiihren.
Als zentrales Instrument der allgemeinen Familienférderung starken wir die Familienbildung, um EI-
tern in ihren Beziehungs-, Erziehungs- und Alltagskompetenzen zu unterstiitzen.”
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Zum Verfahren

Das Strategiepapier basiert auf gemeinsamen fachlichen Erkenntnissen (,Steckbrie-
fen®), die mit zahlreichen familienpolitischen Akteuren in Baden-Wurttemberg in ei-
nem Auftaktworkshop (November 2022) und in drei Arbeitsgruppen in mehreren Pra-
senzveranstaltungen (2023) zu den Themenbereichen

— Lebens- und Bedarfslagen von Familien,
— Umfeld von Familien und
— Organisation der Familienférderung

festgehalten wurden.®

Zu ausgewahlten Ergebnissen hat eine Agentur im Auftrag des Ministeriums fur Sozi-
ales, Gesundheit und Integration eine Familienbeteiligung in Form von Fokusgruppen
durchgefuhrt (Ende 2023) 4, um die Ergebnisse im Blick auf Lebensrealitaten von Fa-
milien in besonderen Lebenslagen zu tberprifen. Befragt wurden

— eine Fokusgruppe fur armutsgefahrdete Familien (Prasenzveranstaltung in Pforz-
heim),

— eine Fokusgruppe fur Familien mit Migrationsgeschichte (Prasenzveranstaltung in
Mannheim),

— eine Fokusgruppe fur Familien mit Kindern mit Behinderungen (Prasenzveranstal-
tung in Meckenbeuren).®

Dariiber hinaus hat die Prognos AG zur Erstellung der Familienforderstrategie im
Auftrag des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und Integration eine Befragung zu
den Angeboten der Familienbildung und Familienberatung in Baden-Wirttemberg
(Einrichtungsbefragung) und ergénzend eine Elternbefragung im Auftrag des Lan-
desfamilienrats durchgefuhrt.

Auf der Grundlage der Erkenntnisse der vorangehenden fachlichen Befassung mit
der Familienférderung in Baden-Wirttemberg und der Familienbeteiligung stellt das
vorliegende Strategiepapier kurz die Ausgangssituation dar, formuliert die Ziele der
Familienforderstrategie und die Handlungsfelder, an denen aus fachlicher Sicht stra-
tegisch anzusetzen ist. Zu diesen Handlungsfeldern werden MalRnahmenvorschlage
vorgelegt, die aus den Handlungsempfehlungen der Arbeitsgruppen abgeleitet sind.

3 Wir danken den zahlreichen Mitwirkenden aus Kommunen, Verbénden, Ministerien, Familienkassen
und der Regionaldirektion fir ihre Mitarbeit an der Auftaktveranstaltung und in den drei Arbeitsgrup-
pen fir ihre Beitrage und Empfehlungen, die in 28 Steckbriefen festgehalten wurden.

4 weitgeblickt, Karlsruhe-Stuttgart (www.weitgeblickt.de).

5 Wir danken Frau Juliane Wagner, Jugend- und Sozialamt der Stadt Pforzheim, Herrn Claus Prei3ler,
dem Beauftragten fir Integration und Migration der Stadt Mannheim, und Herrn Markus Wursthorn,
Stiftung Liebenau Teilhabe gGmbH, fir die Vermittlung, Unterstiitzung und Begleitung der Durchfiih-
rung der Fokusgruppen. Ebenso danken wir den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Fokusgrup-
pen fur ihre Bereitschaft, sich mit ausgewéhlten Themen der Familienforderstrategie vertieft zu be-
fassen.
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A. Ausgangssituation/Problemaufriss

Was verstehen wir unter Familie?

Familien und ihre Bedirfnisse unterliegen einem stetigen Wandel. Dem traditionellen
Familienbild von ,Vater-Mutter-Kind(er)-Familien® entspricht nach wie vor die Uber-
wiegende Zahl der Familien.

Doch die Familienformen haben sich erweitert. Eineltern- und Patchwork-Familien,
Familien mit gleichgeschlechtlichen Eltern (,Regenbogenfamilien) und gesellschaftli-
che Entwicklungen, wie z. B. fragile Partnerschaften und Eltern-Beziehungen, haben
das Familienverstandnis sowie die Bedurfnisse von Familien verandert und relativie-
ren traditionelle Normen. Neben den genannten sind auch Pflegefamilien, ,Wahlfami-
lien“ und auf weitere Angehdorige, insbesondere Grol3eltern, erstreckte gréf3ere Fami-
lienverb&nde mit einzubeziehen. Die bestehende Vielfalt an Familienformen erweitert
die Fragestellungen nach geeigneten Malinahmen und verlangt nach einer differen-
zierten Herangehensweise. Denn nicht nur jede Familie kann anders sein, sondern
auch die jeweils spezifischen Rollen und Bedirfnisse der einzelnen Familienmitglie-
der. Zudem unterliegen sie im Verlauf der Familienphasen weiteren dynamischen
Entwicklungen.

Eine wirksame Politik fir Familien muss auch den Wandel der Geschlechterrollen be-
riicksichtigen, der sich insbesondere im Wunsch beider Eltern sowohl nach Erwerbs-
tatigkeit als auch partnerschatftlicher Aufteilung der Fursorge- und Erziehungsverant-
wortung ausdrickt. Studien zeigen, dass sich viele Manner mehr Zeit mit der Familie
winschen und Frauen zunehmend nach einer existenzsichernden und Altersarmut
vorbeugenden Erwerbstatigkeit und beruflicher Weiterentwicklung streben. Dies geht
einher mit einem gestiegenen Bedarf an institutionellen Betreuungsangeboten und
Herausforderungen fur familiare oder familiennahe Arrangements zur Betreuung von
Kindern sowie die Unterstiitzung von unter Umstanden hilfe- bzw. pflegebedurftigen
Angehorigen. Ein weiterer spirbarer Trend besteht in den gestiegenen Erwartungen
an Eltern und eine ,Intensivierung der Elternschaft“®, der nicht alle gleichermaRen ge-
wachsen sind und auf die sich die Familienférderung einstellen muss.

Die Familienstrukturen und gesellschaftlichen Entwicklungen fihren somit zu unter-
schiedlichsten Lebensrealitaten und Bedarfslagen. Familienpolitik und die Familien-
forderung missen die verschiedenen Familienphasen und Ubergange beriicksichti-
gen, damit Familien in der Lage sind, sie erfolgreich und verantwortungsvoll zu meis-
tern. Sie sollen darauf hinwirken, dass Familien in ihrer jeweiligen Lebenslage Ver-
antwortung Ubernehmen und tragen kdénnen und keine Benachteiligungen erfahren.

6 Neunter Familienbericht ,Eltern sein in Deutschland® (2021); Zusammenfassung des Gutachtens der
Sachverstdndigenkommission.
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Dabei muss auch die jeweilige personliche Entwicklung der einzelnen Familienmit-
glieder bericksichtigt werden. Wo dies nicht oder unzureichend gelingt, muss ange-
messene Unterstitzung zur Verfluigung stehen.

Strukturelle Herausforderungen

Unterstitzung und Férderung von Familien findet auf vielféaltige Weise statt. Bundes-
weite Rechtsanspruche (z. B. Kindergeld, Elterngeld, Elternzeit, Unterhaltsvorschuss-
leistungen) sind haufig stark reglementiert, daneben bestehen unterschiedliche Leis-
tungen und familienpolitische Angebote und MalRnhahmen der Lander (in Baden-Wrt-
temberg z. B. das Mehrlingsgeburtenprogramm, das Landesprogramm STARKE, der
Landesfamilienpass) und auf kommunaler Ebene (z. B. Vergunstigungen wie Famili-
enbonuskarten, kommunale Hilfefonds) sowie — auf allen Ebenen — Stiftungen mit
spezifischen Zwecksetzungen sowie (Modell-)Projekte, die oft zeitlich begrenzt
durchgefuhrt werden. Die heterogenen MalRnahmen sind h&ufig nicht aufeinander
abgestimmt. Verschiedene Fordersystematiken erschweren Familien den Zugang, es
bestehen Foérderkonkurrenzen und letztlich stellen sich Fragen nach der Wirksamkeit,
Effizienz, Nachhaltigkeit und Gleichbehandlung.

Vor diesem Hintergrund scheint es geboten, die Transparenz zu verbessern und eine
bedarfs- und zielorientierte Schwerpunktsetzung bei den in Baden-Wurttemberg zu
verantwortenden Mal3nahmen vorzunehmen, die auf besondere Bedarfs- und Le-
benslagen ausgerichtet ist, zugleich aber auch alle Familien und Familienmitglieder
im Blick behalt.”

Familienpolitischer Handlungsbedarf und mdégliche Ansatzpunkte

Neben der Herstellung von mehr Transparenz und einem besseren Zugang zu Unter-
stlitzungsangeboten flr Familien sollten v. a. praventive MaRnahmen zugunsten der
Teilhabe von Familien in besonderen Lebenslagen im Vordergrund stehen: So sind
Kinder- und Familienarmut zu vermeiden®, die Chancen fur Kinder — auch fir Kinder
mit Behinderungen durch Inklusion — und der Kinderschutz zu verbessern® sowie
Praventionsnetzwerke gegen Armut und Bildungsbenachteiligung flachendeckend
auszubauen.10

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass Familien in Krisensituationen ein zentraler
Stabilitatsanker sind und dass starke Familien einen wichtigen Beitrag zur Resilienz

7 Da Differenzierung zu mehr Komplexitat und Schnittstellen fuhrt, ist eine Eingrenzung notig: Nicht
alle familienpolitischen Anliegen kdnnen beriicksichtigt werden, weil sie den Handlungsrahmen einer
Landesfamilienforderstrategie Gberschreiten (so z. B. die Einflihrung eines steuerrechtlichen Famili-
ensplittings und eine familienfreundliche Wohnungspolitik).

8 In diesem Kontext steht u. a. die geplante Kindergrundsicherung, die bestehende Leistungsanspri-
che zusammenfassen und kindbezogen neu regeln soll. Als Vorhaben auf Bundesebene liegt sie au-
Rerhalb des Handlungsbereichs einer Familienférderstrategie des Landes.

9 Siehe auch Strategie ,Starke Kinder — chancenreich® und Masterplan Kinderschutz des Landes.

10 Siehe auch Strategie des Landes zum flachendeckenden Ausbau der Praventionsnetzwerke.
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der Gesellschaft leisten. Positive innerfamiliare Beziehungen haben sich als ent-
scheidender Faktor erwiesen, um Krisen gut bewaltigen zu kénnen. Familien, die be-
reits vor der Pandemie stark belastet waren (z. B. armutsgefahrdete Familien, Allein-
erziehende, Familien mit Kindern mit Behinderungen, Familien mit Migrationsge-
schichte), konnten Zusatzbelastungen durch die Krise schlechter auffangen. Um ihre
Funktionsfahigkeit in kuinftigen Krisen zu stéarken, bendtigen gerade diese Familien
wirksame Unterstitzungsangebote zur Starkung der Beziehungs- und Erziehungs-
kompetenz und einfachen Zugang zu hilfreichen Informationen. Dabei kommt der Fa-
milienbildung eine wichtige Rolle zu, um Familien zu starken und fur kiinftige Krisen-
lagen besser vorzubereiten.

Wichtige Ansatzpunkte fur Verbesserungen sind niedrigschwellige Angebote der EI-
tern- und Familienbildung (darunter auch das Landesprogramm STARKE), der Fri-
hen Hilfen (auch Familienpaten, -lotsen, wellcome-Netzwerke), die praventiv anset-
zen und neben dem Empowerment der Eltern auch zu einem besseren Kinderschutz
beitragen sollen. Dartber hinaus konnen auch familienunterstitzende Einrichtungen
wie Familien- und Mutterzentren sowie 6ffentliche Raume (fur Kinder, Jugendliche
und Familien) wichtige Stellschrauben fir weitere Verbesserungen sein.

Auch die Erfahrungen, die mit den MalRnahmen zur Bewaltigung der Pandemiefolgen
einhergingen, und Weiterentwicklungen sind dabei zu bertcksichtigen. So haben
sich z. B. Angebote und Formate (z. B. Familienerholung) sowie die Formen der Zu-
sammenarbeit verandert. Die Herausforderungen der Digitalisierung haben nicht erst
seit Beginn der Pandemie die Rahmenbedingungen und Anforderungen an die Erzie-
hung veréndert, sie verandern auch die Wege, uber die Eltern erreicht und unter-
stutzt werden kdnnen.
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B. Ziele und Handlungsfelder der Familienférderung

1. Ziele der Familienférderung

Aus dem Problemaufriss lassen sich folgende Ziele fir eine wirksame Familienférde-
rung ableiten. Die Familienférderstrategie des Landes soll

e Familien starken und férdern
e das ,System Familie® in den Blick nehmen
e die Verantwortung von Institutionen fur Familienbelange starken

e die Transparenz der Familienpolitik im Land verbessern

e Impulse fur weitere Entwicklungen geben

Dabei sind auch unterschiedliche Rahmenbedingungen in stadtischen und landlichen
Raumen sowie die Mdéglichkeiten und Erfordernisse der Digitalisierung in den Blick zu
nehmen.

1.1. Familien starken und fordern

Zentrales Ziel ist eine Praventionsstrategie fur gutes Aufwachsen und Teilhabe, die
vernetzt und diversitatssensibel darauf hinwirkt, dass Familien gegenwartig und mit
Blick auf kiinftige Entwicklungen in der Lage sind, Herausforderungen gut zu meis-
tern. Konkret bedeutet dies

— die Forderung der Bereitschaft zur Ubernahme von (Selbst-)Verantwortung und
der Resilienz bei Mittern und Véatern sowie — entsprechend ihrem Alter — bei Ju-
gendlichen und Kindern,

— die Nutzung bzw. Einbindung vorhandener Ressourcen und Strukturen (Grof3el-
tern, Wahlfamilien) sowie die Hilfe zur Selbsthilfe,

— die Starkung der Erziehungskompetenzen (werdender) Eltern, um Herausforde-
rungen zu meistern, und

— die Unterstitzung einer gemeinsamen bzw. partnerschaftlich aufgeteilten (Erzie-
hungs- und Sorge-)Verantwortung von Muttern und Vatern (auch nach einer Tren-
nung).

1.2. Das ,System Familie” in den Blick nehmen

Familien sollen in ihrer jeweiligen Lebenssituation bericksichtigt werden. Es missen
Angebote flr Eltern und Kinder vorhanden sein, die den jeweiligen Bedarfslagen
Rechnung tragen, z. B. fur die Kinder altersgerecht sind und Mdtter und Vater in ihrer
spezifischen Situation ansprechen. Dies zielt insbesondere auf

— eine bedarfsorientierte und verlassliche Infrastruktur im Umfeld von Familien (z.
B. Kindertageseinrichtungen, Schule inklusive Essensangebot, aul3erschulische
Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit),
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— leicht zugangliche familienentlastende und -erganzende sowie unterstitzende An-
gebote, wie z. B. Beratungsangebote, Familienzentren, offene Treffs und ehren-
amtlich organisierte Unterstuitzung.

Dem soll ein breites und vielfaltiges Familienverstandnis zugrunde liegen. Menschen,
die in enger sozialer Beziehung zu einer Familie mit minderjahrigen Kindern stehen
und in deren Alltag eine Rolle spielen, sollten mitgedacht und die Unterstitzung in
(generationsubergreifenden) sozialen Nahbeziehungen gestarkt werden.

Neue oder veranderte Zielgruppen sollen leicht Zugang zu den Angeboten finden
(Niedrigschwelligkeit). Besonderes Augenmerk brauchen dabei Ubergangsphasen
und familiare Zasuren.'!

1.3. Die Verantwortung von Institutionen fiir Familienbelange starken

Uber die bestehenden Verantwortlichkeiten 6ffentlicher Stellen und Behérden hinaus
erscheinen die Sensibilisierung z. B. von Arbeitgebern, Dienstleistern u. a. fur die Be-
lange von Familien und deren Hinwirken auf ein familienfreundliches Umfeld, fami-
lienfreundliche Arbeits-, Wohn- und Lebensbedingungen sowie eigene entsprechen-
de Initiativen dieser Institutionen und Akteure geboten. In diesem Zusammenhang
sollten z. B. Kompetenzen gestarkt, die Zusammenarbeit und Vernetzung unterstitzt
und ein familienpolitisches Mainstreaming etabliert werden.

1.4. Die Transparenz der Familienpolitik im Land verbessern

Es soll ein sichtbarer Beitrag hin zu einer nachvollziehbaren, sinnvoll miteinander
verzahnten und wirksamen Familienforderung geleistet werden, die ihre jeweiligen
Zielgruppen erreicht (z. B. Aufbau und Pflege einer landesweiten Ubersicht tiber vor-
handene Unterstiitzungsmoglichkeiten und weiterfihrende Informationen).

1.5. Impulse fur weitere Entwicklungen geben

Die Auseinandersetzung mit sich verandernden Anforderungen und Rahmenbedin-
gungen (Welche Kompetenzen brauchen Kinder? Was mussen Familien vermitteln
konnen?)!? soll unterstiitzt werden, z. B. durch Veranstaltungen mit partizipativen
Modulen und zielgruppenorientierte Gestaltung von Planungs- und Steuerungspro-
zessen.

11 Starkung der Transitionskompetenz zur Bewaltigung von Ubergangen, wie z. B. Ubergang von der
Partnerschaft zur Elternschaft, Geburt weiterer Kinder, Aufnahme in Kindertagesbetreuung, Bil-
dungsubergéange (Einschulung, weiterfihrende Schule, Beginn Ausbildung/Studium), Pubertét, be-
ruflicher (Wieder-)Einstieg, Trennung/Scheidung, Partnerverlust, neue Partnerschaft.

12 Beispiele: Gesundheitskompetenzen (diversitatssensible Gesundheitsforderung: Foérderung der Be-
wegung, gesunden Ernahrung und Zahngesundheit, Eltern/Kinder mit Beeintrachtigungen durch
chronische, psychische und Suchterkrankungen), Zusammenhénge zwischen sozialer Teilhabe und
Gesundheit sowie Bildung und sozialer Teilhabe, sprachliche und interkulturelle Anforderungen,
Transitionskompetenz, Intensivierung der Elternschaft, Medienkompetenzen.
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Im Rahmen dieser Grundsétze ist maf3geblich auf das Kindeswohl und die Erzie-
hungs- und Sorgeverantwortung abzustellen, dabei sind auch Chancengerechtigkeit
und Gleichstellungsaspekte zu beriicksichtigen. Zudem sollen die Malinahmen der
Familienforderstrategie mit anderen Strategieprozessen im Land verzahnt werden
(insbesondere mit den Strategieprozessen ,Starke Kinder - chancenreich®, Ausbau
der Praventionsketten, ,Quartier 2030“, Elternmentorenprogrammen, Ernahrungs-
strategie BW und der Gleichstellungsstrategie).

Eine erfolgreiche Familienforderstrategie setzt voraus, dass sich die verantwortlichen
Akteure dariber verstandigen, die bertihrten Handlungsfelder und -instrumente unter
Beachtung der familienpolitischen Ziele aufeinander abzustimmen, also ein familien-
politisches Mainstreaming vereinbaren. Die jeweilige Aufgabenverantwortung soll da-
bei erhalten bleiben.
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2. Handlungsfelder der Familienférderung

Die Schwerpunkte einer strategischen Familienférderung im Land liegen in folgenden
vier Handlungsbereichen, in denen mit unterschiedlichen Instrumenten auf die Strate-
gieziele hingewirkt werden soll:

e Familienfoérderung sichtbar machen
e (kommunale) Prozesse zur Férderung von Familien anregen und begleiten
e flr Angebote zur Unterstlitzung von Familien sorgen

e Zusammenarbeit im Bereich der Familienférderung gestalten

2.1. Familienférderung sichtbar machen

Familienférderung geschieht auf vielfaltige Weise und wird nicht immer ohne Weite-
res als solche wahrgenommen. So sind beispielsweise bei der Umsetzung fachge-
setzlicher Regelungen haufig die Belange bestimmter Zielgruppen zu beachten (z. B.
Familienfreibetrage im Steuerrecht, baurechtliche Auflagen wie Kinderspielplatze und
Familien- und Kindertarife im 6ffentlichen Nahverkehr'3, Kinder- und Familienfreund-
lichkeit als kommunale Standortfaktoren). Im Rahmen der Familienforderstrategie ist
daher anzustreben, starker auch die Wirkung von Regelungen und MalRnahmen auf
Familien in den Blick zu nehmen und z. B. als explizite Zielsetzungen sichtbarer wer-
den zu lassen.

Fur die Familienforderstrategie soll die Familienperspektive und damit die Lebenssi-
tuationen und Bedarfslagen von Familien im Mittelpunkt stehen. Von den Familien
her zu denken, heil3t zunachst daflir zu sorgen, dass vorhandene Forderangebote fir
Eltern und Familien gut auffindbar und maoglichst verstandlich aufbereitet sind. Die
verbreitete Praxis, Uber Fordermoglichkeiten entlang von institutionellen Zustandig-
keiten zu informieren, ist zwar fur die Fachwelt von Nutzen. Fur die eigentlichen Ziel-
gruppen der Familien, die in unterschiedlichsten Lebensrealitdten Informationen su-
chen, ist aber eine nutzerfreundlichere, an den Lebenslagen orientierte verstandliche
Ansprache und Darstellung von Férderangeboten anzustreben.

2.2. (Kommunale) Prozesse zur Forderung von Familien anregen und begleiten

Kinder- und Familienfreundlichkeit bemisst sich maf3geblich am Lebensumfeld und
daran, wie die Rahmenbedingungen den konkreten Lebensalltag unterstiitzen. Die
Wohnverhéaltnisse und Mobilitat'4, das soziale Umfeld (familiarer Nahbereich, Nach-

13 Z. B. das Deutschlandticket JugendBW oder die kostenlose Mitnahme eigener (Enkel-)Kinder im
bwtarif.

14 Die Verkehrswende tragt dazu bei, dass FuRgangerinnen, FuBganger und Radfahrende unterstiitzt
werden und sichert gerade Kindern und Jugendlichen mehr Lebensqualitéat und soziale Teilhabe.
Das Ministerium fur Verkehr hat mit dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration, der
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barschaft, Quartier) und eine unterstiitzende Infrastruktur sind entscheidende Fakto-
ren fiir eine gelingende Familienférderung. Uber diese Faktoren wird maRgeblich auf
kommunaler Ebene entschieden. Das Land ist jedoch bestrebt, die Kommunen bei
ihren Entscheidungen und Aufgaben zu unterstitzen.t®

Die Kinder- und Jugendhilfe ist gemaf dem Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB
VIII) vorrangig kommunale Aufgabe. Die o6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
tragen fur diesen Aufgabenbereich eine besondere Verantwortung und arbeiten eng
mit freien Tragern zusammen. Angebote der Familienforderung vor Ort sollen sich an
den heterogenen Bedarfslagen von Familien orientieren, gut zuganglich, in der Quali-
tat gesichert, zielgenau, wirksam und effizient sein. Gute Kooperationsstrukturen zwi-
schen den Akteuren vor Ort, effiziente Planungs- und Umsetzungsverfahren sowie
geeignete Beteiligungsverfahren sind dafir wichtige Voraussetzungen.

Nach dem SGB VIII haben die obersten Landesjugendbehdrden, das Ministerium fur
Soziales, Gesundheit und Integration und das Ministerium fir Kultus, Jugend und
Sport, die Aufgabe, die Tatigkeit der Trager der 6ffentlichen und der freien Jugend-
hilfe und die Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu fordern,® auf ei-
nen gleichmafigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken und die Ju-
gendamter und Landesjugendamter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unter-
stiitzen.'” Das Land kann somit Impulse in bestimmte Richtungen geben. Uber die
Umsetzung und Zusammenfiihrung muss jedoch sozialraum- und bedarfsorientiert
vor Ort entschieden werden.*®

2.3. Fur Angebote zur Unterstlitzung von Familien sorgen

Resiliente Familien sind eine wichtige Voraussetzung fur eine krisenfeste Gesell-
schaft und den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Daher missen die Ressourcen von
Eltern und Familien diversitatssensibel und teilhabeorientiert gestarkt und die Teil-
habe von Familien gesichert werden. Die Familienférderung zielt auf eine bedarfsori-
entierte Unterstitzung von Familien. Das Augenmerk liegt deshalb in erster Linie auf
benachteiligten und vulnerablen Familien in besonderen Lebenssituationen. Wichtig

Liga der freien Wohlfahrtspflege, dem Kommunalverband fir Jugend und Soziales, dem Landesfami-
lienrat und dem Landesjugendring das Empfehlungspapier ,Mehr Gerechtigkeit in der Mobilitat fur
Kinder, Jugendliche und Familien“ erarbeitet (Empfehlungspapier: Mehr Gerechtigkeit in der Mobilitat
fur Kinder, Jugendliche und Familien). Darin werden sechs Handlungsfelder aufgezeigt, die die Mo-
bilitat von Kindern, Jugendlichen und Familien verbessern kdnnen, u. a. durch einen zuverlassigen
und sicheren OPNV, erhohte Verkehrssicherheit, Starkung einer selbstaktiven Mobilitat und bessere
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Unter MOVERS — Aktiv zur Schule biindelt das Land Ba-
den-Wirttemberg MaRnahmen fur sichere und aktiv zurlickgelegte Schulwege (mit dem Rad oder zu
FuR).

15 So werden die Stadt- und Landkreise auch bei der Umsetzung ihrer Aufgaben im Zusammenhang
mit dem OPNV vom Land unterstitzt und Férderungen, z. B. im Rahmen der Férderprogramme ,Re-
giobuslinien® und ,On-Demand-Verkehre®, grundsatzlich an die Bedingung geknupft, dass gefoérderte
MaRnahmen die Mitfuhrung von Kinderwagen erméglichen.

16 § 82 SGB VIl Absatz 1.

17§ 82 SGB VIl Absatz 2.

18 Hier stehen Fordermdoglichkeiten und Mittel des Bundes, des Landes, der Kommunen und des Euro-
paischen Sozialfonds zur gezielten und bedarfsorientierten Nutzung zur Verfiigung.
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sind auch praventive Unterstiitzungsangebote, die dazu beitragen, dass Problemla-
gen nicht entstehen oder frihzeitig Uberwunden werden kénnen.

Um fur Familien passgenaue Angebote bereitstellen zu kbénnen, ist es wichtig, die
Bedarfslagen vor Ort zu kennen. Dafir konnen Fachkrafte oder die Familien selbst
gute Impulsgeber sein. Anzustreben ist, dass die jeweils benétigten Angebote in an-
gemessenem Umfang dort vorhanden sind, wo sie gebraucht werden. Aul3erdem sol-
len sie gut ineinandergreifen und die Zielgruppen méglichst passgenau erreichen.
Umgekehrt sollen die Zielgruppen auch leicht Zugang zu den Angeboten finden
(Niedrigschwelligkeit). Zudem sollten die Moglichkeiten dafir ausgeschépft werden,
Familie, Beruf und eigene Bedurfnisse von Eltern miteinander vereinbaren zu kén-
nen. Hier sind auch Arbeitgeber aufgefordert, fur flexible Arbeitsbedingungen Sorge
zu tragen.

2.4. Zusammenarbeit im Bereich der Familienférderung gestalten

Zur Weiterentwicklung der Qualitat der Familienférderung soll die Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren vor Ort und zwischen den Ebenen strukturell verbessert wer-
den. Da Familienbelange in zahlreichen Aufgabenbereichen zu beachten sind, soll
auf mehr interdisziplindren Austausch, verstarkte Einbeziehung der jeweiligen Ziel-
gruppen und auf integrierte Sozialplanungsprozesse hingewirkt werden. Plattformen
fur den interdisziplindren Austausch, Qualitatsdiskurse, Qualifizierung und Handrei-
chungen kénnen hier zur Weiterentwicklung beitragen.
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C. Malnahmenvorschléage zu den Handlungsfeldern der Familien-
forderung

Auf der Grundlage der Vorarbeiten zu diesem Strategiepapier — der Handlungsemp-
fehlungen aus den Arbeitsgruppen, der flankierenden Befragungen von Eltern und
Einrichtungen sowie der Familienbeteiligung — werden nachfolgend Maflinahmen vor-
geschlagen. Sie greifen den in den Arbeitsgruppen festgestellten Handlungsbedarf
auf, richten sich an die jeweils verantwortlichen Akteure und formulieren damit auch
Erwartungen an deren Kooperationsbereitschaft im Rahmen der Familienférderstra-
tegie.

Es soll eine schrittweise Umsetzung der Malinahmen angestof3en werden, die eine
Verstandigung zwischen Land und Kommunen als Akteure der Familienforderung
Uber die Prioritaten voraussetzt. Eine Konkretisierung und Umsetzung der Mal3nah-
men steht unter dem Vorbehalt jeweils verfliigbarer Haushaltsmittel bei den jeweils
verantwortlichen Stellen.

Es geht zunachst darum, diejenigen Mal3nahmen zu identifizieren, die geeignet sind,
zur Erreichung der genannten Strategieziele beizutragen.

Familienférderung sichtbar machen

Um die Familienforderung sichtbarer werden zu lassen, werden folgende Mal3nah-

men vorgeschlagen:

MaRnahme 1: Familienperspektive einnehmen — ,von den Familien her denken”

Bei der Planung, Umsetzung, Steuerung und Kommunikation von Mal3nahmen,
von denen Familien betroffen sind, soll mdglichst von Familien und ihren Lebens-
lagen ausgegangen werden.'® Dies umfasst auch das Bemiihen um Vereinfa-
chung, Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit. Die angestrebte Fokussierung
von Malinahmen fiir Familien in besonderen Lebenslagen, in bestimmten Famili-
enphasen oder Familienkonstellationen soll zu mehr Klarheit und Nachvollzieh-
barkeit beitragen.

Mit der zusatzlichen Etablierung eines ,familienpolitischen Mainstreamings® bei
der Konzeption neuer MaRnahmen konnte darauf hingewirkt werden, dass Fami-
lienbelange immer mit bedacht werden.

19 So kann z. B. die Verkehrsinfrastruktur noch mehr aus der Perspektive von Familien geplant und
gestaltet werden: Der oft schlechtere Zugang zu Mobilitat fir ressourcenschwache Familien und die
Wechselwirkung zwischen fehlender Mobilitét und fehlender sozialer Teilhabe kénnen tber die Tarif-
gestaltung bertcksichtigt werden.
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MalRnahme 2: Familienbildung im Landes-Kinder- und -Jugendhilfegesetz veran-
kern

Das SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe wirdigt die Bedeutung der Erziehung in
der Familie fur das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen mit einem eigenen
Abschnitt. Insbesondere benennt § 16 wichtige Férdermafl3nahmen.

Im Landesausfihrungsgesetz zum SGB VIl ist dieser Bereich bisher nicht explizit
erwahnt. Im Rahmen der Neufassung des Landes-Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes soll explizit die Zielsetzung aufgenommen werden, dass durch praventive An-
gebote wie Familienbildung, Familienberatung und Familienerholung das Entste-
hen von Bedarfslagen verhindert werden soll. Zudem soll die ,Férderung der Er-
ziehung in der Familie“ explizit mit begrifflichen und inhaltlichen Differenzierungen
in das Ausfiihrungsgesetz aufgenommen werden.

MaRnahme 3: Nutzerfreundliche Informationen zur Familienférderung

Informationen mussen fur Familien leichter zuganglich und nutzerfreundlicher ge-
staltet werden. Ausgehend von den Lebenslagen sollten verstandliche Informatio-
nen zentral auf der Website des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und In-
tegration auffindbar und mit weiterfuhrenden Informationen, Informationsquellen
und Seiten verknipft sein (u. a. L-Bank als Elterngeldstelle des Landes, KVJS-
Landesjugendamt, Familienbildungsportal, Familienportal des BMFSFJ, Bro-
schuire ,Informationen fur Matter und Vater®). Dabei sollte auch auf Personen
ohne ausreichende Deutschkenntnisse Ricksicht genommen werden. Dartber
hinaus soll gepruft werden, ob ein eigenes Logo die Familienférderung im Land
besser sichtbar machen kann.

In einem weiteren Schritt wére die Erganzung um Fragen und Antworten (FAQS)
sowie Infoseiten etc. denkbar.

MaRnahme 4: Regiokonferenzen zu familienrelevanten gesellschaftlichen Ent-
wicklungen

Um den gesellschaftlichen Wandel aus Familienperspektive zu begleiten und zu
gestalten, sollen ab 2025 auf regionaler Ebene Veranstaltungen zu wechselnden
fur Familien relevanten Themen stattfinden, um Entwicklungen vor Ort anzuregen
und zu unterstitzen (z. B. im Kontext Familie und Medien, kommunale Zeitpolitik
fur Familien).

Dafur bieten sich z. B. Regiokonferenzen an, bei denen neben einer Beteiligung
von Familien zugleich die fachliche Vernetzung vor Ort angeregt und die Zusam-
menarbeit der Akteure verstetigt werden konnen, um familiare Belange noch wirk-
samer in die praktische Arbeit einzubringen. Das Format der Regiokonferenzen ist
in den vergangenen Jahren zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Kinder-
und Jugendhilfe, der Akteure im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie und
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Schulen erprobt worden. Hier war angesichts der Auswirkungen der Corona-Pan-
demie auf Kinder, Jugendliche und Familien gro3er Handlungsbedarf festgestellt

worden. Nach Auswertung der Erfahrungen der derzeit noch laufenden Veranstal-
tungen kdénnte das Format auch in weiteren Handlungsfeldern eingesetzt werden.

MalRnahme 5: Familienforschung, Evaluationen, Monitoring

Im Interesse der Sichtbarkeit und Zielgenauigkeit der Familienférderung soll die
Wirksamkeit familienpolitischer MaRnahmen im Land regelméRig auf wissen-
schaftlicher Grundlage Uberprift werden. Nach der Implementierung der Familien-
forderstrategie sollte daher regelmélfiig eine Evaluierung erfolgen.

Neben Evaluationen und einer wissenschatftlichen Programmbegleitung (Monito-
ring) sollen auch etablierte Instrumente der Sozialberichterstattung im Land (Ge-
sellschaftsmonitoring, GesellschaftsReports) Themen der Familienférderung auf-
greifen und zur Diskussion stellen.

Die nachfolgend zusammengefassten Vorschlage fir das Handlungsfeld ,Familien-
forderung sichtbar machen® tragen insbesondere bei zur Erreichung der Ziele

Familien starken und férdern,

Verantwortung von Institutionen fir Familienbelange starken,
Transparenz der Familienpolitik verbessern und

Nutzung der Digitalisierung.

Malnahme verantwortlich zeitliche Perspektive
Familienperspektive ein- | Akteure auf allen Ebe- kurzfristig
nehmen nen
— familienpolitisches mittelfristig

Mainstreaming
Familienbildung im SM kurzfristig
LKJHG verankern
Nutzerfreundlichere Infor- | SM, KM u.a. kurzfristig
mationen
— Offentlichkeitsarbeit SM kurzfristig
— Links, FAQs SM, Kommunen mittelfristig
Regiokonferenzen Kommunen, Impuls: SM mittelfristig
Familienforschung SM, FaFo mittel-/langfristig
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(Kommunale) Prozesse zur Foérderung von Familien anregen und begleiten

Die Handlungsspielrdume zur Férderung von Familien werden auf kommunaler
Ebene auf unterschiedliche Weise genutzt. Familien- und Kinderfreundlichkeit sind in
Baden-Wiurttemberg unstreitige Zielsetzungen, auf die die Gemeinden, Stadte und
Landkreise verlasslich und mit oft sehr kreativen MaRnahmen hinwirken. Die Rah-
menbedingungen der Kommunen sind allerdings verschieden, was fir die Familien
im Land zu unterschiedlichen und nicht immer vergleichbaren Lebensverhaltnissen
fuhrt. So unterscheiden sich z. B. die Rahmenbedingungen, die Infrastruktur und an-
dere Angebote fur Familien in landlichen Raumen in der Regel stark von denen in
stadtischen Gebieten (z. B. Entfernungen zwischen Wohnort und Arbeitsplatz, Woh-
nort und Schule, Angebot und Zuganglichkeit des o6ffentlichen Nahverkehrs). Solche
Unterschiede bringen unterschiedliche Herausforderungen fur die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf mit sich, wirken sich auf die zeitliche Inanspruchnahme und die
Freizeitgestaltung der einzelnen Familienmitglieder und nicht zuletzt auch auf deren
soziale Teilhabechancen aus. Gleichzeitig haben Familien mit Migrationsgeschichte
besondere Bedirfnisse und bendétigen daher besonderer Malinahmen.

Das Land hat darauf hinzuwirken, dass fir die Familien im Land gleichwertige Le-
bensverhaltnisse bestehen, und gibt dazu Impulse, die die kommunale Ebene in der
Entwicklung von eigenstandigen und am Bedarf orientierten MaRnahmen, Angeboten
und Verfahren unterstitzen sollen. Bestehende Impulse seitens des Landes sollen
Uberpruft und weiterentwickelt, bestehende Handlungsspielrdume ausgeschopft so-
wie bei Bedarf und nach Mdglichkeit ausgebaut werden.

In diesem Sinne werden nachfolgend Mal3hahmen vorgeschlagen, die sowohl die
Kommunen als auch das Land in ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen betref-
fen. Eine zielorientierte Abstimmung/Kommunikation zwischen der Landes- und der
kommunalen Ebene soll dabei die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Mal3nah-
men erhdhen.

MaRnahme 6: Forderung der Familienfreundlichkeit in Kommunen und Regionen

Um Wege aufzuzeigen, wie das spezifische familienfreundliche Profil einer Kom-
mune gescharft werden kann, hat eine Expertengruppe 2006 die Handreichung
familienfreundliche Kommune konzipiert.?° Sie enthalt fir zehn Handlungsfelder,
die das Lebensumfeld von Familien betreffen und von Kommunen mitgestaltet
werden, einen umfassenden Fragenkatalog mit wichtigen Kriterien fir die Selbste-
valuation und familienfreundliche Weiterentwicklung.

Damit erleichtert sie den Gemeinden und Stadten eine systematische Bestands-
aufnahme, eine Festlegung von bedarfsorientierten Zielen und eine strategische

20 www.familienfreundliche-kommune.de; Expertenarbeitsgruppe aus der Arbeitsgemeinschaft Netz-
werk Familie Baden-W rttemberg, der FamilienForschung im Statistischen Landesamt Baden-Wrt-
temberg (FaFo), dem Kommunalverband fur Jugend und Soziales (KVJS) und Vertretungen aus
mehreren baden-wirttembergischen Stadten, Gemeinden und Landkreisen; unterstitzt durch das
Sozialministerium Baden-Wirttemberg.
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Weiterentwicklung ihrer familienfreundlichen Infrastruktur. Die Handreichung hat
sich als prozessunterstitzendes Analyse- und Planungsinstrument fir Kommunen
und ihre mitwirkenden Akteurinnen und Akteure im Sinne eines ,Standortfaktors
Familienfreundlichkeit* bewahrt.

Der Prozess der Implementierung bei einzelnen Kommunen wurde tber mehrere
Jahre vom Land (FamilienForschung (FaFo) und Sozialministerium) begleitet und
die Broschure mehrfach (zuletzt 2020) fortgeschrieben. Die Handreichung soll in

regelmanigen Abstéanden aktualisiert werden. In diesem Zusammenhang ist auch
zu prufen, inwieweit ein Bedarf zur Weiterentwicklung und Prozessbegleitung be-
steht (siehe Malinahme 9).

Auf regionaler Ebene sollen auch Regiokonferenzen zu mehr Familienfreundlich-

keit beitragen (siehe MalRnahme 4).

MalRnahme 7: Bedarfsorientierung durch Sozialraumanalysen und Beteiligung von
Familien

Familienférderung soll zielgenau dort angeboten werden, wo sie gebraucht wird.
Auf kommunaler Ebene handelt es sich dabei in der Regel um Dienstleistungen
(z. B. Kinderbetreuung), um Beratungsangebote und (praventive) Angebote im
Sozialraum, die fr die jeweiligen Zielgruppen gut zuganglich sein missen und
denen es auch gelingt, ihre Zielgruppen adaquat anzusprechen.

Mit der Hilfe von Sozialraumanalysen sollten die Bedarfslagen auf der Grundlage
geeigneter Daten ermittelt und die Ressourcen zielgerichtet und bedarfsorientiert
eingesetzt werden, Bedarfslagen und Angebote regelméaRig tberprift und letztere
weiterentwickelt werden, damit sie gut ineinandergreifen. Dies setzt die regelma-
Bige Anwendung von Qualitatskriterien voraus, die in zahlreichen Handlungsfel-
dern in Qualitatsdiskursen erarbeitet werden, die Beriicksichtigung aktueller For-
schungen und den Austausch und die Vernetzung unter den Anbietern.

Die Angebote sollen méglichst partizipativ ausgestaltet sein. Die Beteiligung von
Familien bei der Ermittlung von Bedarfslagen und der Planung von Mal3Bhahmen
und Angeboten ist zu einem Qualitatsstandard geworden, der gerade auf kommu-
naler Ebene zu mehr Transparenz, Akzeptanz und Familienfreundlichkeit beitragt.

MalRnahme 8: Vergleichbare Strukturqualitdt von kommunalen Planungs- und
Umsetzungsprozessen — integrierte Sozialplanung

Um vergleichbare Lebensverhaltnisse sicherzustellen und angesichts knapper
und deshalb effizient einzusetzender Ressourcen (Geld und Personal) muss auch
die Strukturqualitat von (kommunalen) Planungs- und Umsetzungsprozessen ver-
starkt in den Blick genommen werden.

Gerade bei der Familienférderung als Querschnittsaufgabe ist eine tbergreifende
Perspektive erforderlich, die inhaltliche Uberschneidungen zu anderen Aufgaben-
feldern (z. B. zur Gesundheit, Gewaltpravention, Armutspravention, Bildung,
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Stadt- und Verkehrsplanung und Quartiersgestaltung) bericksichtigt und in Pla-
nungs- und Umsetzungsprozesse mit einbezieht. Erforderlich ist eine integrierte
Sozialplanung, die die verschiedenen Perspektiven zusammenbringt und gemein-
sam Ergebnisse erarbeitet.

Hier kann das Land grundséatzlich Impulse setzen und z. B. Qualifizierungsmal3-
nahmen fordern. Uber deren Umsetzung und die Ausgestaltung im Einzelnen ist
aber vor Ort und am Sozialraum orientiert zu entscheiden. In diesem Sinne wére
es wiunschenswert, die Umsetzung von Landesprogrammen und -strategien (z. B.
Quartiersstrategie, Kinder- und Jugend(sozial)arbeit, Praventionsnetzwerke ge-
gen Kinderarmut und die vom Européaischen Sozialfonds Plus geforderten Malf3-
nahmen gegen Kinder- und Jugendarmut) damit zu verkntpfen, dass die konkre-
ten Malinahmen vor Ort Bestandteil integrierter Sozialplanung sind.

MaRnahme 9: Prozessbegleitung anbieten

Zu einer nachhaltigen und landesweiten Implementierung einer familienfreundli-
chen integrierten (kommunalen) Sozialplanung und entsprechenden Umsetzun-
gen kann maf3geblich auch das landesweite Angebot einer Prozessbegleitung
beitragen. Dadurch kann die Einfihrung der in kommunaler Verantwortung zu ge-
staltenden Verfahren methodisch unterstiitzt werden, um systematische Grundla-
gen fur kunftige Uberpriifungen zu erarbeiten. Auf unterschiedlich breiter Basis
konnen Modellverfahren entwickelt und erprobt werden, die eine strukturelle Ori-
entierung bieten und sich als Beispiele guter Praxis auch fur andere Stadte, Ge-
meinden und Landkreise eignen.

Die Begleitung kommunaler Prozesse wurde bereits einige Jahre lang modellhaft
zur Implementierung der ,,Familienfreundlichen Kommune® begleitet (siehe Mal3-
nahme 6). Auch die Umsetzung der Rahmenkonzeption Familienbildung?! wurde
ab 2020/21 in Modellkreisen mit einer Prozessbegleitung flankiert. Nach diesen
Erfahrungen sollte eine flachendeckende Implementierung familienfreundlicher in-
tegrierter Sozialplanung angestrebt werden. In diesem Sinne sollte die Rahmen-
konzeption Familienbildung weiterentwickelt und zur Unterstitzung der Kommu-
nen landesweit eine Prozessbegleitung in Form von Coachings fir Kommunen

z. B. durch die FamilienForschung oder den Landesfamilienrat angeboten wer-
den.

21 Die Rahmenkonzeption Familienbildung Baden-Wurttemberg (https://landesfamilienrat.de/wp-con-
tent/uploads/2020/07/2019-Rahmenkonzept FaBi-online-1.pdf) wurde 2019 vom Netzwerk Familien-
bildung mit Unterstiitzung des Sozialministeriums entwickelt. Das Netzwerk ist beim Landesfamilien-
rat Baden-Wirttemberg angesiedelt. lhre Umsetzung wurde 2020/21 im Rahmen einer Modellforde-
rung des Sozialministeriums in mehreren Stadt- und Landkreisen erfolgreich erprobt und wissen-
schaftlich begleitet. Es wurde eine Handreichung entwickelt und es werden Coachings fur Umset-
zungsprozesse in Landkreisen angeboten.
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Die nachfolgend zusammengefassten Vorschlage fir das Handlungsfeld ,,(Kommu-
nale) Prozesse zur Férderung von Familien anregen und begleiten® tragen insbeson-
dere bei zur Erreichung der Ziele

— Familien starken und férdern,

— das ,System Familie in den Blick nehmen,

— die Verantwortung von Institutionen fur Familienbelange starken,

— Impulse fur weitere Entwicklungen geben und

— Berucksichtigung der unterschiedlichen Rahmenbedingungen in Stadten und
landlichen Raumen.

Malnahme verantwortlich zeitliche Perspektive
Handreichung Familien- FaFo, AG Netzwerk Fa- mittelfristig
freundliche Kommune milie BW mit SM
— Regiokonferenzen Kommunen, mittelfristig

(s. Mal3nahme 4) Impuls: SM
Sozialraumanalysen, Kommunen, mittel-/
Familienbeteiligung Impuls: SM langfristig

— Daten, Sozialraummo- | Kommunen, FaFo
nitoring, Fachtage,
Prozessbegleitung

Strukturqualitat, inte- Kommunen, FaFo, Lan- mittelfristig
grierte Sozialplanung desfamilienrat;
Impuls: SM
Prozessbegleitung SM, FaFo, Landesfamili- kurzfristig
enrat

Fur Angebote zur Unterstitzung von Familien sorgen

Ein besonderes Augenmerk ist im Rahmen der Familienforderstrategie auf die Ange-
bote und Forderprogramme an sich zu legen. Die Angebote sollten dafiir sorgen,
dass Familien in ihren jeweiligen Lebenslagen die Herausforderungen ihres Alltags
weitgehend selbst meistern oder leicht weitere Unterstiitzungsmadglichkeiten finden
konnen. Unterstutzungsangebote sollen bedarfsorientiert, moglichst wohnortnah,
leicht zuganglich und fur die Familien passgenau dort zur Verfiigung stehen, wo Un-
terstlitzung gebraucht wird. Die Erwartungen richten sich hier v. a. an die Kommu-
nen.

— Erwartet werden insbesondere ein bedarfsgerechtes Angebot zur Kindertages-
betreuung fur Kleinkinder gemalR ihrer Altersgruppe und fir Schulkinder ein Be-
treuungsangebot in Randzeiten oder in Form der Ganztagsbetreuung, die Uber
den Bildungsauftrag hinaus den Eltern die Vereinbarkeit ihrer Erziehungs- und
Sorgearbeit mit ihrer Berufstatigkeit erleichtern sollen.
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Es geht auch um Freizeit-, Vereins- und kulturelle Angebote (z. B. Musikschu-
len, stadtische Ferienangebote fur Kinder, familienfreundliche Naherholungsange-
bote) und Vergunstigungen (Familienkarten, -rabatte), die die Teilhabe, die In-
tegration und das soziale Lernen von Kindern und Jugendlichen erméglichen.
Wichtig sind auch Familienbildungs- und Familienberatungsangebote, Famili-
enzentren und offene Treffs als RAume zur Begegnung und zum Austausch von
Familien untereinander, die auch Anlauf- und Erstkontaktstellen fir weiteren Un-
terstitzungsbedarf sein kdnnen.

Daruber hinaus kdnnen auch Verbesserungen im Bereich Wohnen (z. B. Aufla-
gen bei der Planung von Wohnanlagen und Vergabe von Baugrundstticken, Maf3-
nahmen gegen Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt) und des Wohnumfelds
(z. B. Verbesserung der Infrastruktur in benachteiligten SozialrAumen) sowie eine
gute Verkehrsanbindung durch einen bedarfsgerecht getakteten 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr Unterstitzung fir Familien erganzen.??

Damit Familien gute und bedarfsorientierte Unterstiitzungsangebote zur Verfiigung
stehen, werden folgende Malinahmen vorgeschlagen:

MaRnahme 10: Kindertagesbetreuung

Die Gemeinden und drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wirken bereits
jetzt darauf hin, dass fur jedes Kind, das einen Rechtsanspruch hat, auch tatsach-
lich ein Platz zur Verfiigung steht. Die Kriterien zur Aufnahme von Kindern in eine
Kindertageseinrichtung und die Offnungszeiten der Einrichtungen werden von den
jeweiligen Tragern in eigener Verantwortung festgelegt.

Verbesserungen in der Kindertagesbetreuung sollen insbesondere Uber folgende
landesweite Aktivitaten erreicht werden:

— Ausbau der sozialpadagogischen Ausbildungsgange zur Verbesserung
der Fachkraftesituation in Kindertageseinrichtungen:

¢ Die Kampagne ,Mehr bekommst Du nirgendwo!“ zielt darauf ab, neue Ziel-
gruppen fur eine Ausbildung zu gewinnen und Ausbildungsabsolventinnen
und -absolventen im Arbeitsfeld zu halten.?®

¢ Die ,Offensive fur gute ausgebildete Fachkrafte“ im Rahmen des ,Pakts fur
gute Bildung und Betreuung“ umfasst den Ausbau der Ausbildungskapazi-
taten an den Fachschulen fir Sozialpadagogik, eine Ausbildungspauschale

22 Aus diesem Grunde wird auch in der OPNV-Strategie 2030 die Barrierefreiheit iiber alle OPNV-rele-

vanten Handlungsfelder mitgedacht und in den Malinahmen abgebildet, die auf einen besseren Zu-
gang und eine bessere Nutzung der 6ffentlichen Mobilitat fur alle hinwirken. Nur so wird der OPNV
seiner gesetzlichen Rolle im Sinne der Daseinsvorsorge gerecht.

23 Ein Schwerpunkt der seit Januar 2023 laufenden Kampagne des Landes (https://erzieher-in-

bw.de/kampagne/) ist die Information Gber die gestiegene Vergitung fur padagogische Fachkrafte

sowie die vielféltigen Moéglichkeiten der Weiterqualifizierung und des beruflichen Aufstiegs.
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sowie MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit. Die Gewahrung einer Ausbil-
dungspauschale fir die Trager von Kindertageseinrichtungen tragt dazu
bei, die Ausbildungskapazitaten in der praxisintegrierten Erzieherinnen-
und Erzieherausbildung (PIA) weiter zu erhéhen.

e Zusatzlich werden Uber das KiTa-Qualitdtsgesetz Ausbildungsverhéltnisse
fur die praxisintegrierte Erzieherinnen- und Erzieherausbildung sowie fur
sozialpadagogische Assistenz gefordert.?*

¢ In den vergangenen Jahren konnten insbesondere durch praxisintegrierte
und vergutete Ausbildungsgange die Schiler- und Absolventenzahlen in
der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung sowie der Ausbildung zur sozi-
alpadagogischen Assistentin bzw. zum sozialpadagogischen Assistenten
(vormals Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger) deutlich gesteigert werden.

e Durch die erfolgreiche Einfihrung und den Ausbau des verguteten Bil-
dungsgangs ,Zweijahrige Berufsfachschule flir sozialpadagogische Assis-
tenz, praxisintegriert”, dem sogenannten ,Direkteinstieg Kita“ werden wei-
tere Zielgruppen erreicht.?®

— Ubergang Kindertageseinrichtung (Kita) - Grundschule

Die Zusammenarbeit von 6ffentlichem Gesundheitsdienst, padagogischen
Fachkraften und Kooperationslehrkraften an Grundschulen soll eine ganzheit-
liche Sicht auf die Entwicklung des Kindes erméglichen. Die Unterstitzung
von elterlicher, padagogischer und medizinischer Seite soll sicherstellen, dass
Kinder die erforderlichen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Einstellungen fir einen
guten Start in die Schule erwerben. Der Ubergang von der Kindertagesein-
richtung in die Schule wird so gestaltet und koordiniert, dass damit die indivi-
duellen und familiaren Voraussetzungen des Kindes bertcksichtigt werden.
Im Rahmen dieser Kooperation werden Eltern im Kindergartenjahr vor der
Einschulung Uber die Ziele, Inhalte und MaRnahmen der Kooperation fir den
Ubergang informiert.

— Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen

Die Durchfihrung der Kindertagesbetreuung obliegt den Kommunen. Dazu
gehort auch die alters- bzw. entwicklungsentsprechende Foérderung auf der

24 Gefordert werden zwei Drittel der Ausbildungsvergiitung.

25 Zielgruppe sind Personen mit mindestens Hauptschulabschluss und abgeschlossener Berufsausbil-
dung, die das Berufsfeld wechseln wollen oder bereits als Zusatzkréafte in Kindertageseinrichtungen
tatig sind. Die Absolventinnen und Absolventen erlangen in der auf zwei Jahre verkurzten Ausbil-
dung den Abschluss ,Sozialpadagogische Assistentin“ bzw. ,Sozialpadagogischer Assistent. Perso-
nen im Bildungsgang, die neben einer Berufsausbildung einen mittleren Bildungsabschluss, eine
Fachhochschulreife oder ein Abitur nachweisen kénnen, erhalten zudem die Mdglichkeit, sich paral-
lel auf eine Schulfremdenprifung (schulischer Teil der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung) vor-
zubereiten. Nach erfolgreicher Teilnahme an dieser Prifung schlief3t sich fur diese Personen ein
halbjahriges Berufspraktikum an, um den Abschluss ,Erzieherin® bzw. ,Erzieher® zu erlangen.
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Grundlage des Orientierungsplans fur Bildung und Erziehung. Frihkindliche
Sprachférderung legt das Fundament flir Chancengerechtigkeit, Bildungser-
folg und gesellschaftliche Teilhabe. Das Land unterstitzt daher im Bereich
Sprachbildung und Sprachférderung mit umfassenden Maflinahmen:

e Sprachfordermalinahmen im Rahmen der Gesamtkonzeption ,Kompeten-
zen verlasslich voranbringen® (Kolibri) fir Kinder mit zusatzlichem Foérder-
bedarf ab einem Alter von 2,7 Jahren,

e Fortfihrung und Ausbau des Programms Sprach-Kitas - Etablierung eines
Fachdienstes Sprache zur Beratung und Begleitung von Kindertagesein-
richtungen bei der Umsetzung alltagsintegrierter Sprachbildung und
Sprachférderung,

¢ Qualifizierungen von padagogischen Fachkraften zur Fachkraft fir Sprache
und Kommunikation durch Hochschulen,

e Qualifizierungsmafinahmen fur Fachberatungen zur Starkung der Prozess-
begleitung im Bereich Sprachbildung und Sprachférderung in Kindertages-
einrichtungen,

e Fortbildungen fur Kita-Teams in etablierten Sprachbeobachtungs- und
Sprachscreeningverfahren.

— SprachférdermaBnahmen im Ubergang Kita — Grundschule

~SprachFit — Auf den Anfang kommt es an®: Konzept zur Sprachférderung im
frihkindlichen Bereich und in der Grundschule. Eine durchgangige Sprachbil-
dung und die friilhe Férderung der Sprachkompetenz sind entscheidend fiir ei-
nen gelingenden Schulstart und erfolgreiche Bildungsbiografien. Durch
~SprachFit“ soll erreicht werden, dass maoglichst alle Kinder mit den sprachli-
chen Kompetenzen in den Bildungsgang der Grundschule eintreten, die fur
eine erfolgreiche Teilnahme erforderlich sind. Das Konzept umfasst finf Sau-
len und wird sukzessive auf- und ausgebaut, darunter auch die verbindliche
Sprachférderung vor Schuleintritt bei Feststellung eines Sprachférderbedarfs
im Rahmen der Einschulungsuntersuchung (ESU) sowie die Starkung der all-
tagsintegrierten Sprachbildung und Sprachférderung durch die Fortfihrung
und den Ausbau des Programms Sprach-Kitas.?®

MaRnahme 11: Uberpriifung und Weiterentwicklung bewéhrter Angebote

Um die vielféaltigen Bedarfslagen von Familien und die Unterstitzungsangebote im
Sozialraum mdglichst passgenau abzustimmen, sind Sozialraumanalysen und die
Beteiligung der Betroffenen zielfiihrend.?” Regelmafige Uberpriifungen der Ange-
bote (z. B. Bedarf, Niedrigschwelligkeit, Qualitat) und Evaluationen tragen zudem
dazu bei, dass knappe Ressourcen (Fachkrafte, finanzielle Férderung) ergebnis-

26 Siehe auch https://km.baden-wuerttemberg.de/de/schule/grundschule/sprachfit.
27 Siehe auch Ausfiihrungen zu Sozialraumanalysen und Beteiligung unter Ma3nahme 7.
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orientiert eingesetzt und bei Bedarf angepasst und weiterentwickelt werden kon-
nen. Dies gilt sowohl fir kommunale Angebote als auch fir Angebote des Landes,
wie z. B. den Landesfamilienpass und das Landesprogramm STARKE, das im
Rahmen von Fortschreibungen regelmaflig tberprift und weiterentwickelt wird.

— Das Landesprogramm STARKE erreicht als Familienbildungsprogramm uber
offene Treffs alle Familien und ermdglicht Veranstaltungen sowie Familienbil-
dungsfreizeiten fur Familien in besonderen Lebenssituationen. Es kdnnte bei
Bedarf um weitere Forderbausteine und Inhalte erweitert werden, z. B. konn-
ten als Familienbildungsfreizeiten fiir Familien in besonderen Lebenslagen
auch kostengunstige Formate wie Familienzeltlager ermdglicht werden. Neben
Familienferienstatten kénnten auch Kooperationen mit Verbanden und Ju-
gendherbergen entstehen. Dariliber hinaus kénnten praventive und Gruppen-
angebote eine Mdglichkeit sein, dem Fachkraftemangel zu begegnen.

— Der Landesfamilienpass soll um eine nutzerfreundliche App erganzt werden,
die Familien die Wahrnehmung der zahlreichen Angebote der Kooperations-
partner in ganz Baden-Wiirttemberg erleichtert (bessere und digitale Ubersicht
mit Informationen tber die einzelnen Angebote, digitale Antragstellung).?®

— Die Landesforderung Interkultureller Elternmentorenprogramme, durch die
Eltern mit Migrationsgeschichte bei der Begleitung der Bildungsbiografie ihrer
Kinder gestarkt werden, soll weitergefiihrt und bedarfsorientiert weiterentwi-
ckelt werden.

MaRnahme 12: Zusatzliche niedrigschwellige Zugénge fiir Familien

Komplexe Antragswege und Anspruchsvoraussetzungen erschweren Familien
vielfach den Zugang zu Unterstitzungsangeboten. Dies gilt ganz besonders flr
Familien, die wegen besonderer Bedarfslagen oder infolge eines anderen kulturel-
len und sprachlichen Hintergrunds Schwierigkeiten im Zugang zu Behérden ha-
ben. Teilweise fuhrt dies dazu, dass Rechtsanspriiche nicht verwirklicht werden.

Um dem entgegenzuwirken, Barrieren abzubauen und Familien besser zu befahi-
gen, ihre Anliegen an den richtigen Stellen geltend zu machen, sind im Sozial-
raum angesiedelte niedrigschwellige Anlaufstellen fir Familienbelange hilfreich.
Mutter- und Familienzentren, Mehrgenerationenhauser sowie offene Treffs bieten
Begegnungsraume fir Familien, die Moglichkeit zum Austausch, zur Integration
und zur Artikulierung von Interessen und tragen zu einem lebendigen Gemeinwe-
sen bei. Diese Angebote dienen zugleich der Familienbildung und sind oft der
erste Einstieg fur die Inanspruchnahme von Kursen und Veranstaltungen zu Er-
ziehungsthemen. Umgekehrt kénnen solche Anlaufstellen auch Tur6ffner fir An-
bieter von Unterstltzungsleistungen sein, wie z. B. Familienkassen und Jobcen-
ter, die ihre Zielgruppen mit besonderem Unterstitzungsbedarf oft nur schwer er-
reichen.

28 Sjehe auch MalRnahme 3.
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— Offene Treffs kdnnen bereits als niedrigschwellige Angebote der Familienbil-
dung im Rahmen von STARKE gefordert werden?®, Familienzentren im Sozial-
raum erhalten demgegenuber in der Regel keine Landesfoérderung.3°
Um in Brennpunkten und in l&andlichen Raumen méglichst wohnortnah in den
Quartieren zusatzliche niedrigschwellige Anlaufstellen fr Familien zu etablie-
ren, sollen dort kiinftig auch Familienzentren als Familienstutzpunkte finan-
ziell unterstitzt werden, die mit anderen Einrichtungen im Umfeld von Familien
(Kitas, Schulen, Jugendamtern u. a.) vernetzt sind, somit als Lotsen fungieren
kénnen und Hilfen bei Antragstellungen sowie Vermittlungsdienste anbieten.

— Dartber hinaus sollen Patinnen und Paten bzw. Mentorinnen und Mento-
ren unterstutzt werden, die dank ihrer Nahe zur Familie schneller Unterstit-
zungsbedarf feststellen und individuell auf die jeweilige Familie eingehen kén-
nen.3!

MaRnahme 13: Qualifizierung fir Familienstiitzpunkte

Eine Weiterentwicklung von Familienzentren zu Familienstitzpunkten setzt ange-
sichts der Vielzahl von Familienférderangeboten voraus, dass diese Anlaufstellen
gut qualifiziert sind. Die entsprechende Qualifizierung fir Familienstitzpunkte er-
fordert zunachst die Erstellung eines Curriculums und hybriden Schulungsfor-
mats, um Fachkrafte in Familienzentren zu Familienlotsen zu schulen, bevor die
Quialifizierungsmalnahmen durchgefihrt werden kénnen. Die MaRhahme sollte
landesweit organisiert und finanziert werden und bedarf der Abstimmung mit MalR3-
nahme 14.

Weitere QualifizierungsmalRnahmen kdnnen Uber die Quartiersakademie gefor-
dert werden (z. B. fur die Gestaltung und das Monitoring von Angeboten der Fa-
milienselbsthilfe).

MalRnahme 14: Qualifizierung fur Patinnen/Paten und Mentorinnen/Mentoren

Der erweiterte Einsatz von Patenschaften und Mentoring setzt deren Qualifizie-
rung Uber ein auf diese Tatigkeiten zugeschnittenes Qualifizierungsprogramm vor-
aus. Hierfir waren in enger Abstimmung mit Mal3nahme 13 ein Curriculum und
ein hybrides Schulungsformat fiir ehrenamtliche Familienpatinnen und -paten so-
wie Mentorinnen und Mentoren zu entwickeln und danach die Qualifizierungen
durchzufihren. Im Rahmen der Inhalte waren u. a. die Aufgabenstellung zu klaren

2 Die Forderung aus STARKE fiir offene Treffs ist begrenzt, um spezifische Familienbildungsange-
bote fur Familien in besonderen Lebenssituationen sicherzustellen.

30 Ausnahme: Kindertageseinrichtungen, die sich zu Kinder- und Familienzentren weiterentwickeln,
konnen flr diesen Prozess eine befristete Landesférderung aus dem KiFaZ-Programm des Kultusmi-
nisteriums erhalten (KiFaZz BW). Diese Einrichtungen wenden sich an die Familien der Kinder, die
die jeweilige Einrichtung besuchen. Davon zu unterscheiden sind Familienzentren, die im Sozial-
raum angesiedelt sind und als langfristig angelegtes Unterstiitzungsangebot fur alle Familien im je-
weiligen Sozialraum zur Verfigung stehen.

31 Denkbar waren hier generationsibergreifende Angebote, wie z. B. ,Stadtteilgrof3eltern®, Quartiers-
paten, auch generationenubergreifende Kooperationen zwischen Institutionen (Kita — Seniorenein-
richtung — Mehrgenerationenhauser).
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und die Aufgabenabgrenzung zwischen hauptamtlich und ehrenamtlich Beschéaf-
tigten sowie der jeweilige Qualifizierungsbedarf zu thematisieren.

Die Ubernahme einer qualifizierten Patenschaft konnte sich tiberdies mittelfristig
zu einem niedrigschwelligen Einstieg in eine spatere hauptamtliche Tatigkeit ent-
wickeln und so z. B. den Berufseinstieg fur Frauen mit Migrationsgeschichte oder
den Wiedereinstieg in den Beruf nach der Familienzeit erleichtern und zugleich
zur Gewinnung von Fachkréften beitragen.

MalRnahme 15: Landeskoordinierung Familienférderung

Insbesondere die MaRnahmen 12 bis 14 erfordern eine strukturierte Planung und
Umsetzung, sind mit einem hohem Abstimmungsbedarf verbunden und erfordern
spezifische Fachkenntnisse. Diese fachlichen Aufgaben sollten landesweit koordi-
niert werden.

Die nachfolgend zusammengefassten Vorschlage fir das Handlungsfeld ,fur
Angebote zur Unterstitzung von Familien sorgen® tragen insbesondere bei zur Er-
reichung der Ziele

Familien starken und fordern,

das ,System Familie“ in den Blick nehmen,
die Verantwortung von Institutionen fur Familienbelange starken,
Impulse fur weitere Entwicklungen geben,
Bertcksichtigung der unterschiedlichen Rahmenbedingungen in Stadten und

landlichen Raumen und

Nutzung der Digitalisierung.

Malnahme verantwortlich zeitliche Perspektive
Kindertagesbetreuung KM kurzfristig
Erweiterung STARKE um | SM mittelfristig
weitere Forderbausteine
Weiterentwicklung der SM mittelfristig
Forderung von Eltern-
mentorenprogrammen
Forderung von Familien- | SM, Kommunen mittelfristig

zentren (Anschubfinan-
zierung in Brennpunkten
und landlichen Raumen)

Quialifizierung von Fami-
lienstutzpunkten

SM

kurz-/mittelfristig

— Erstellung Curriculum, kurzfristig
Schulungsformat
(2025/26)

— Durchfihrung ab 2026 mittelfristig
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Unterstitzung von Patin- | Kommunen mittelfristig
nen/Paten und Mentorin-

nen/Mentoren

Quialifizierung fur Patin- SM kurz-/mittelfristig

nen/Paten, Mentorinnen/
Mentoren und Lotsen

— Erstellung Curriculum, kurzfristig
Schulungsformat
(2025/26)
— Durchfiihrung ab 2026 mittelfristig
Landeskoordinierung Fa- | SM u. Trager kurz-/mittelfristig

milienférderung

Zusammenarbeit im Bereich der Familienférderung gestalten

Um Familien wirkungsvoll, effizient und nachhaltig zu unterstutzen, ist die Zusam-
menarbeit zwischen den beteiligten Akteuren aus Institutionen, Vereinen und Ver-
banden wie auch zwischen den verantwortlichen Ebenen (insbesondere dem Land
und Kommunen) unverzichtbar. Eine Verbesserung der Zusammenarbeit und Vernet-
zung zwischen spezialisierten Institutionen und niedrigschwelligen Angeboten wie
Familienzentren/-stiitzpunkten3? kann fir die Familienfoérderung insgesamt einen
Mehrwert schaffen. Denn durch vernetzte Arbeit und den Blick Gber die eigenen Zu-
standigkeitsgrenzen hinaus entstehen Strukturen, von denen Familien, aber auch die
Institutionen selbst langfristig profitieren kénnen.

Durch Vernetzung mit den vor Ort bestehenden Praventionsketten kann z. B. den Be-
darfslagen von Familien, die in prekaren Verhaltnissen leben, wirksamer begegnet
und in Zusammenarbeit mit Integrationsbeauftragten und Migrantenorganisationen
kénnen die Belange zugewanderter Familien besser berticksichtigt werden. Auch die
Einbeziehung von Kompetenzen aus dem Gesundheitsbereich (z. B. Krankenkassen,
arztliche Netzwerke, kommunale Gesundheitskonferenzen) und Fachberatungsstel-
len zur Gewaltpravention konnen wichtige Unterstitzungsmaoglichkeiten fir Familien
eroffnen. Mehrwert verspricht z. B. auch eine generationenibergreifende Zusammen-
arbeit zwischen Einrichtungen vor Ort (z. B. Kitas/Schulen, Senioreneinrichtungen/-
zentren, Mehrgenerationenhauser).

MaRnahme 16: Ausbau der Verweisberatung

Die oft sehr spezialisierte Beratungslandschaft knipft an in der Regel gesetzlich
geregelte Aufgaben oder besondere Problem-/Bedarfslagen an, die nur einen
Teilausschnitt der Lebenswirklichkeit der ratsuchenden Familien abbilden.

Daher ist es wichtig, dass Familien friihzeitig in flr sie passende Angebote vermit-
telt werden. Das Auffinden von passenden Beratungsangeboten kann vereinfacht
werden, wenn die Aufgaben und Grenzen verschiedener Beratungseinrichtungen

32 Sjehe MaRnahme 12.
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klar definiert und die Beratungsangebote besser vernetzt sind sowie Uber gemein-
same Informations- und Beratungskonzepte verfligen. Zusatzliche Ansprechper-
sonen, die eine Lotsenfunktion tibernehmen,3 kénnen zudem den Zugang noch
niedrigschwelliger gestalten.

MalRnahme 17: Prozesse der Zusammenarbeit strukturell verbessern

Um die Zusammenarbeit erfolgreich zu etablieren, muss sie in den Verfahren und
Ablaufen strukturell verankert werden. Nicht nur in der expliziten Familienforde-
rung, sondern auch in zahlreichen anderen Aufgabenbereichen sind Familienbe-
lange zu beachten. Strukturelle Verbesserungen der Zusammenarbeit kdnnen er-
reicht werden durch

— mebhr interdisziplindren Austausch und Vernetzung, z. B. durch die Schaffung
von Plattformen (regelmafige bereichstbergreifende Gesprache, Jours fixes,
Runde Tische, Veranstaltungen);3

— bei Uberregionalen Entwicklungen und Themen interdisziplindre Regiokonfe-
renzen (siehe MaRnahme 4);

— regelmalige Einbeziehung der Zielgruppen in Planungs- und Umsetzungspro-
zesse (Befragungen, Beteiligungen; siehe MalRnahme 7);

— Etablierung von qualifizierten Familienstiitzpunkten, die den gegenseitigen Zu-
gang von Familien zu Angeboten und umgekehrt von Behdrden und Einrich-
tungen zu Familien im Sozialraum erleichtern (siehe Maflinahme 11 und Malf3-
nahme 12);

— die Etablierung einer integrierten Sozialplanung (siehe Malnahme 8);

— Weiterentwicklung Uber fachliche Qualitatsdiskurse und Qualifizierungsange-
bote.

MaRnahme 18: Erarbeitung und Nutzung von Handreichungen

Es gibt bereits in zahlreichen Aufgabenbereichen Dokumente und Handreichun-
gen, die die Zusammenarbeit unterstitzen, so z. B. in der Familienférderung die
Handreichung familienfreundliche Kommune (siehe MafRnahme 6) und die landes-
weite Rahmenkonzeption Familienbildung (siehe MalRBnahme 9). Sie kbnnen lan-
desweit auf gute Qualitatsstandards hinwirken, Gber gute Praxisbeispiele informie-
ren und fir diese werben. Damit tragen sie landesweit zur Verbesserung der Qua-
litat der Angebote der Familienférderung und der Prozessqualitat bei. Mit solchen
Handreichungen, die in der Regel auch interdisziplinar erstellt werden, kdnnen mit
finanzieller Unterstlitzung des Landes weiterhin Impulse zur Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit gesetzt werden. Denkbar waren z. B.

33 Siehe MaBnahme 12.

34 Beispiel: Schaffung kommunaler Angebote zur Familienerholung durch Vernetzung zwischen ver-
schiedenen Akteuren und Anbietern der Familienerholung (z.B. Familienferienstatten, Jugendherber-
gen, Kirchen, Verbdnde, Kommunen und Préaventionsnetzwerke gegen Kinderarmut).
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— Kooperationsleitfaden;
Leitftaden zum Einsatz von haupt- und ehrenamtlichen Kréften in der Familien-

forderung;

ein gemeinsamer (kommunaler/regionaler) digitaler Férderatlas, der Informati-

onen und Hilfestellungen eines Netzwerks transparent und insbesondere fur
Familienzentren und -stitzpunkte zugénglicher macht.

Die nachfolgend zusammengefassten Vorschlage fir das Handlungsfeld ,Zusam-
menarbeit im Bereich der Familienférderung gestalten® tragen insbesondere bei zur
Erreichung der Ziele

Familien starken und fordern,

das ,System Familie“ in den Blick nehmen,
die Verantwortung von Institutionen flr Familienbelange stérken,
Impulse fur weitere Entwicklungen geben,
Berucksichtigung der unterschiedlichen Rahmenbedingungen in Stadten und

l&ndlichen Raumen und
Nutzung der Digitalisierung.

MalRnahme

verantwortlich

zeitliche Perspektive

Ausbau Verweisberatung

alle Akteure

kurzfristig

Vernetzungsplattformen,
Runde Tische, Fachtage,
Regiokonferenzen zur Ge-
staltung bedarfsorientierter
Forderangebote

alle Akteure

kurz-/mittelfristig

ler) Forderatlas

werke

Handreichungen Netzwerke, SM mittelfristig
— Kooperationsleitfaden Kommunale Netzwerke, SM langfristig
— Leitfaden zur Abgren- Verbande, SM langfristig
zung von haupt- und
ehrenamtlichen Aufga-
ben
— Gemeinsamer (digita- Kommunale/regionale Netz- langfristig
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D. Umsetzung der Familienférderstrategie

Die familienpolitischen MalRnahmenvorschlage des Strategiepapiers geben in kom-
primierter Form die Handlungsempfehlungen wieder, die in fachlich zusammenge-
setzten Arbeitsgruppen

— von 6ffentlichen Tragern aus der kommunalen, der Landes- und Bundesverwal-
tung,

— von freien Tragern, die Familienférderung anbieten, und

— von Vereinen, Verbanden und Initiativen, die sich als Interessenvertretungen fir
Familien verstehen,

zusammengetragen wurden. Sie zeigen Optionen zur strategischen Ausrichtung und
Verbesserung der Familienférderung und richten sich in erster Linie an die Kommu-
nen und das Land, die aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen die Verantwortung fir
die Familienférderung im Land tragen. Es sind aber auch Vorschlage enthalten, die
die Akteure der Familienférderung in freier Tragerschatft in ihrem jeweiligen Selbst-
verstandnis ansprechen und Uber diese hinaus weitere Wirkung entfalten sollen.

Ziel ist es, zunachst zwischen den fur die Familienférderung im Land verantwortli-
chen Ebenen — dem Land und den Kommunalen Landesverbanden — eine Verstandi-
gung Uber eine strategische Familienforderung in Baden-Wirttemberg herbeizufiih-
ren und diese Familienférderstrategie im Rahmen der jeweils verfigbaren Haushalts-
mittel schrittweise umzusetzen.

Mit einer strategisch ausgerichteten Familienforderung soll Baden-Wurttemberg noch
familienfreundlicher werden,

— indem die vielfaltigen Lebenslagen von Familien Anerkennung finden und bertck-
sichtigt werden,

— indem das Umfeld von Familien mitbedacht und familienfreundlich gestaltet wird
und

— indem die Organisation der Familienférderung sich noch mehr danach ausrichtet,
was Familien in ihren jeweiligen Lebenslagen brauchen.

Hier sind aber letztlich nicht nur die Kommunen und das Land gefordert, sondern alle
Akteure und Institutionen, die das Leben von, in und mit Familien pragen. Eine stra-
tegische Familienférderung ist eine Daueraufgabe und ihre Umsetzung ein nachhalti-
ger Beitrag fur den sozialen Zusammenhalt im Land.

28



