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1. EINLEITUNG

Die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung lokaler
Nachbarschaften und Wohnquartiere mit hoher Lebens-
qualitit sowie Partizipationsmoglichkeiten fiir Menschen
aller Generationen, Herkiinfte und Lebenslagen stand im
Zentrum der Landesstrategie ,,Quartier 2020 - Gemein-
sam.Gestalten.“ Das Ziel des vorliegenden Abschlussbe-
richts der wissenschaftlichen Begleitung (im Folgenden:
Begleitforschung) ist es, einen Beitrag zur zielgerichteten
Weiterentwicklung der Landesstrategie zu leisten, von
dem nicht nur das auftraggebende Ministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit und Integration Baden-Wiirttemberg (So-
zialministerium Baden-Wiirttemberg), sondern insbeson-
dere auch die Landkreise, Stidte und Gemeinden' des
Bundeslandes unmittelbar profitieren kénnen.

Dies geschieht durch die Erstellung eines Quartiersent-
wicklungsatlas, bei dem die lokale Spezifik der Ausgangs-
bedingungen, Bedarfe und Zielstellungen von Quartiers-
entwicklung in unterschiedlichen Kommunaltypen in
den Vordergrund gestellt werden soll. Sowohl aus den
theoretischen Vorannahmen der Begleitforschung als
auch aus den Befunden einer Onlinebefragung aller
Kommunen Baden-Wiirttembergs und einer Interview-
studie mit 41 Vertreter"innen der Kommunalverwaltun-
gen sowie Fokusgruppenbefragungen in zwolf Kommu-
nen geht hervor, dass eine zielgerichtete Férderung von
Quartiersentwicklung neben allgemeinen gesellschaftli-
chen Entwicklungen auch der lokalen Spezifik von Rah-
menbedingungen und Bedarfen Rechnung tragen sollte.

Dies gilt nicht erst fiir die Umsetzung konkreter Quartiers-
entwicklungsprojekte, bei denen eine differenzierte Sozial-
raumanalyse als Bestandsaufnahme lokaler Implementie-
rungsbedingungen vorangestellt wird. Dies gilt bereits im
Hinblick auf die grundsitzliche Bereitschaft von Kommu-
nen, sich auf Quartiersentwicklung einzulassen, sowie fir
das daraus erwachsende grundsitzliche Verstindnis von
Quartiersentwicklung.

Die Fragestellungen der wissenschaftlichen Begleitfor-

schung der Landesstrategie ,,Quartier 2020 - Gemeinsam.

Gestalten.” sind auf folgenden Dimensionen zu verorten:

e Wie verbreitet sind Quartiersentwicklungsansitze
unter den Kommunen Baden-Wiirttembergs?

¥ e,

e Wie unterscheiden sich unterschiedliche Typen von
Stidten und Gemeinden im Hinblick auf Vorverstind-
nisse, Schwerpunkte, Zielstellungen, Netzwerkstruktu-
ren und Umsetzungsformen von Quartiersentwick-
lungsprojekten?

¢ Welche Formen und Intensititen von Biirgerinnen-
beteiligung beziehungsweise Partizipation werden
in der Quartiersentwicklung bestimmter Typen von
Stidten und Gemeinden jeweils erreicht?

¢ Welche Risikofaktoren und Gelingensbedingungen ei-
ner erfolgreichen Implementierung quartiersbezogener
Entwicklungsstrategien konnen identifiziert werden?

e Welche Rolle kommt den Landkreisen bei der Veran-
kerung von Quartiersentwicklung in Stidten und Ge-
meinden zu?

e Welche typischen Erfahrungen machen Fachkrifte
und Biirger*innen in Quartiersentwicklungsprojekten,
und welche Zukunftsthemen der Quartiersentwick-
lung werden in unterschiedlichen Stidten und Ge-
meinden jeweils gesehen?

In diesem Bericht wird eine sechsteilige Typologie der
unterschiedlichen strukturellen Ausgangslagen der
Kommunen im Hinblick auf ihre Bevolkerungsstruktur,
Demografie und wirtschaftliche Lage entwickelt. Dies
geschieht, ausgehend von theoretischen Vorannahmen
zur Begriindung eines clusteranalytischen Typisierungsver-
fahrens aller Kommunen in Baden-Wiirttemberg, auf der
Grundlage relevanter kommunalstatistischer Kennwerte.

Im Anschluss werden die Erkenntnisse der Begleitfor-
schung im Hinblick auf sechs unterschiedliche Typen von
Kommunen (Grofistidte, Solide und wirtschaftlich u.
demografisch Herausgeforderte Mittel- und Klein-
stidte sowie wirtschaftlich Starke Gemeinden mit giinsti-
ger Demografie) differenziert ausgewertet. Eine Perspekti-
ve der Begleitforschung wire es, eine bedarfsgerecht
ausdifferenzierte Informationsplattform fiir Strategien der
Quartiersentwicklung konzeptuell vorzubereiten, die
sowohl auf Seiten der Weiterentwicklung von Forderpro-
grammen als auch auf Seiten der Konzeptionsentwicklung
durch die Kommunen einen Beitrag zur Verankerung von
Quartiersentwicklung in der Fliche des Bundeslandes Ba-
den-Wiirttemberg leisten kann.

'Im Folgenden wird nur noch von Kommunen die Rede sein. Die Landkreise werden im Kapitel 8 behandelt.
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2. THEORIEBEZUGE UND KONZEPTIONELLE
EINORDNUNG DER BEGLEITFORSCHUNG

2.1 VOM COMMUNITY ORGANIZING ZUR
QUARTIERSENTWICKLUNG

Das Konzept des Quartiers und die damit verbundenen
Gedanken der Quartiersentwicklung und -forschung sind
in der Stadtentwicklung sowie in der sozialwissenschaftli-
chen Beschiftigung mit dem stddtischen Raum und sei-
ner Rolle bei der Reproduktion sozialer Ungleichheit
keine neuen Ansitze. Quartiersentwicklung ist ein he-
terogenes, interdisziplinires Forschungsfeld, das sich auf
Gegenstandsbereiche wie Stadtteile, Nachbarschaften
und Beteiligungsformen erstreckt.

Bereits seit Ende des 19. Jahrhunderts wurden die verin-
derten Wohnumfelder Urbanisierungsdynamik) sowie
die ungesunden Wohn- und Lebensbedingungen in den
Stidten und deren Auswirkungen auf die Biirger*innen
unter Forschungsaspekten betrachtet und analysiert.
Quartiersforschung dient als zentrales empirisches wie
theoretisches Betitigungsfeld der Stadtforschung, das be-
reits in Zeiten der Industrialisierung (Mayhew und Booth)
genutzt wurde.

Auch das in Entstehung begriffene Berufsfeld Sozialer Ar-
beit befasste sich bereits seit der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts mit den Handlungsfeldern Stidte und
Quartiere. ,Der Ruf nach Beteiligung von Sozialarbeitern
und Sozialexperten an und die Beriicksichtigung von ,so-
zialen Gesichtspunkten® bei der ,physischen’, d. h. rium-
lich-architektonischen Gestaltung der Stadt (...) ist so alt

wie die Profession Social Wori
1973, S. 101).

selbst (Nimmermann,

Im Zuge der Industrialisierung entstanden in England
und den USA methodische Ansitze von Community
Work, Community Organization und Community De-
velopment, die Themen wie steigende Armut, schlech-
te Versorgungslagen in bestimmten Quartieren und
Bildungsdefizite der Einwohner*innen zu bearbeiten
versuchten (Drilling & Oehler, 2016, S. 15). So berichtet
Wichern von den Londoner Quartieren,
,in denen Hunderte und Tausende von Bewohnern in
einem wahren gordischen Knoten leiblichen und sittli-
chen Verderbens zusammengewachsen sind. Diebe
und Diebeshehler, entlassene Striflinge und liederli-

che Dirnen, Spieler, Siufer, hergelaufenes Gesindel
ohne Zahl [...] rotten sich auf eigene Hand [...] zu einer
solchen kompakten Masse zusammen und erzeugen
um sich her eine solche Atmosphire physischen und
geistigen Unrates, dass daran jede Bemithung von Ge-
sundheits- und Sicherheitspolizei, von Kirche und
Privattitigkeit, die hier Wandel schaffen will, zerschei-
tern muss.“ (1902, zit. n. Bingel, 2011, S. 39).

Jane Addams griindete 1889 in Chicago das Settlement
Hull House, das die Menschen in den Elendsquartieren
unterstiitzte und die sozialen Missstinde mithilfe von So-
zial- und Stadtforschung sichtbar machte. Sie war eine der
Ersten, die die sozialen Problemlagen auch als sozialpoli-
tische Versdumnisse thematisierte anstatt eines individu-
ellen menschlichen Versagens, das vor allem karitative
Einrichtungen aufzufangen versuchten (Drilling & Oeh-
ler, 2016, S. 88). Zeitlich verzogert kam der Settle-
ment-Gedanke auch in Deutschland im Jahr 1901 im ge-
grindeten ,Hamburger Volksheim® beziehungsweise
1911 in der ,Sozialen Arbeitsgemeinschaft Berlin-Ost“
an, welche die Lebensverhiltnisse der Bevolkerung durch
Nachbarschaftshilfen und Projekte der Altenfirsorge
zu verbessern suchten. Grundgedanke dieser fallunspe-
zifischen, auf die Nachbarschaft als Quelle sozialer
Ressourcen ausgerichteten Hilfekonzepte war eine
»Bottom-up-Strategie®, die sich an den Bedarfen aller
benachteiligten Menschen in einem stidtischen Le-
bensraum orientierte.

Aus den Theorie- und Methodenentwicklungen der ame-
rikanischen Community Organization entstand nach
dem Zweiten Weltkrieg im Kontext des Wiederaufbaus
der Begriff der ,Gemeinwesenarbeit®, ,,Gemeinschafts-
hilfe“ oder auch ,,Gemeinschaftsarbeit fiir das Gemein-
wohl®. ,,Anstelle der Initiativen biirgerlicher Wohltiter
und professioneller Sozialpraktiker, die immer nur von
aussen in das Gemeindeleben eindringen wiirden, soll-
ten besser lokale Fithrungspersonlichkeiten innerhalb der
jeweiligen Nachbarschaft selbst rekrutiert werden und
zum Aufbau lokaler Selbsthilfeorganisationen befdhigt
werden“ (Buck, 1982, S. 127). Die demokratischen Ein-
fluss- und Mitbestimmungsmaglichkeiten der Biirger*in-
nen beziiglich lokaler Angelegenheiten sollten so gegen-
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tber wachsender Fremdbestimmung (Stadtverwaltung,
Groflunternehmen etc.) gefordert und gestirtkt werden
(Buck, 1982, S. 47).

In der darauffolgenden Periode bis etwa Mitte der
1960er-Jahre wurde der Fokus verstirkt auf die Commu-
nity-Organizer (Gemeinwesenarbeiter*innen) selbst ge-
legt, die Einfluss auf die politisch-administrativen Ent-
scheidungsinstanzen nehmen sollten, um Effektivitit und
Funktionalitit der Sozialversorgung auf lokaler Ebene
durch integrierte kommunalpolitische Planung zu ge-
wihrleisten (ebd.). Zuvor, in den Nachkriegsjahren, wur-
den in der Bundesrepublik soziale Gesichtspunkte der
Stadtsanierung weitgehend konzeptionslos angegangen,
so dass die stirker sozialpolitisch orientierten Stadterneu-
erungspolitiken einen deutlichen Fortschritt darstellten
und fir die Bevolkerung zu spiirbaren Verbesserungen
fihrten (Drilling & Oehler, 2016, S. 18).

Die Gemeinwesenarbeit fokussierte sich hierbei darauf,
Selbsthilfeinitiativen oder nachbarschaftlich organisierte
Aktionsgruppen anzuregen und zu unterstiitzen. Okono-
mische Ungleichheiten, Arbeitslosigkeit und rassistische
Diskriminierung waren jedoch durch solche Projekte
nicht authebbar, so dass Gemeinwesenarbeiter*innen be-
gannen, Massenproteste zu organisieren (,,social actions).
Der Sinn dieses Ansatzes bestand darin, ,,durch gezielte
konfliktorientierte Taktiken und Aktionen zivilen Unge-
horsams lokalen politischen Druck zu erzeugen, mit dem
Ziel, konkrete einzelne soziale Verbesserungen zu erwir-
ken®, und dadurch zugleich bei den Betroffenen ein poli-
tisches Bewusstsein zu férdern (Drilling & Oehler, 2016,
S. 20).

Die benachteiligten Menschen sollten mit Hilfe von Biir-
gerorganisationen ein Recht auf Selbstbestimmung in der
Gesellschaft erhalten. Dies I6ste bei den Stadtverwaltun-
gen massive Gegenbewegungen aus, die in der Folge
dazu fihrten, dass Mittel gektrzt und die Partizipations-
moglichkeiten der ,widerspenstigen® Klientel einge-
schrinkt wurden, so dass Partizipation auf die Informati-
onsebene der Betroffenen heruntergefahren wurde
(Buck, 1982, S. 164). An die beiden Entwicklungslinien
des Community Organizing als einer einerseits eher ,,in-
tegrativ-partizipativen“ und andererseits stirker ,konflik-
torientiert-emanzipativen® Strategie wurde spiter in der
deutschsprachigen Fachliteratur unter dem Begriff der
Gemeinwesenarbeit angeschlossen.

In der Zeit zwischen 1963 bis 1965 wuchs das Interesse
an Gemeinwesenarbeit (GWA) in Deutschland als ,,De-
mokratisierungs- und Integrationsstrategie®, um den fragi-
len Kontakt zwischen Biirger*innen und offiziellen Gre-
mien und damit auch Demokratiedefizite angehen zu
konnen. GWA erschien als ,,Zauberformel fiir eine grund-
legende Reform des biirokratischen Systems der offentli-
chen und freien Triger der Sozialarbeit® (Buck, 1982, zit.
n. Drilling & Oehler, 2016, S. 21). Defizitire Lebensver-
hiltnisse der Biirger*innen wurden hierbei zwar weniger
bedacht, jedoch bot das ,neue” Konzept eine Etablierung
der Profession der Sozialen Arbeit als Integrations-
und Vermittlungsexpertin zwischen Biirgertum und zen-
traler gesellschaftlicher Institutionen.

Die frihen 1970er-Jahre gelten als Hochphase der GWA
(Wiederentdeckung der Stadt als Arbeitsfeld der Sozialar-
beit) in Deutschland, bedingt durch die wirtschaftliche
Rezession nach dem zweiten Weltkrieg. In den darauffol-
genden Publikationen wurde der konfliktorientierte An-
satz vermehrt aufgegriffen, scheiterte jedoch an der Um-
setzbarkeit in der Praxis (Methodenkritik 1968), so dass
sich schlussendlich die integrativ-partizipativen Ansitze
durchsetzten. Die zunehmende Kritik an der GWA und
deren Wirksamkeit fithrte zur Notwendigkeit einer besse-
ren theoretischen Untermauerung. Boulet, Krauss und
Oelschldgel postulierten dies 1980, indem sie davon aus-
gingen, dass sich GWA weg von einer speziellen Methode
hin zu einem allgemeinen Arbeitsprinzip der Sozialen
Arbeit entwickele. Kritisiert wurde an der GWA vor al-
lem, dass sie systematisch, teilweise manipulativ versuch-
te, das Denken und Handeln der Menschen zu beeinflus-
sen, anstatt eine nichtrepressive Kontaktmdglichkeit
zwischen Biirger*innen und der Gemeinde herzustellen.

Stadtteilorientierung als Grundmethode der Gemeinwe-
senarbeit etablierte sich in den folgenden Jahren als ein
Konzept, das die kommunale Sozialarbeit durch stadtteil-
bezogene Sozialarbeit erginzte, prizisierte und erweiter-
te. Es 16ste dabei den Begrift der Gemeinwesenarbeit all-
mihlich ab bzw. verdringte ihn aus dem Fachdiskurs.
Hierbei kam es zu einer Akzentuierung der Kooperation
zwischen sozialen Einrichtungen und Diensten der Stadt-
teilebene (Drilling & Oehler, 2016, S. 27). Mit den For-
derprogrammen zur Integrierten Stadtentwicklung in den
1980er-Jahren wurde versucht, die benachteiligten Stadt-
quartiere zu erreichen, um eine Verbesserung und Auf-
wertung dieser Stadtteile voranzutreiben. Es herrschte



10

b e QUARTIERSENTWICKLUNGSATLAS BADEN-WURTTEMBERG — ABSCHLUSSBERICHT

Konsens dariiber, dass sich die Qualitit und Quantitit
sozialer Benachteiligung und damit einhergehender
riumlicher Segregation verschirften. Der gesellschaftliche
Druck aufgrund sich verfestigender Langzeitarbeitslosig-
keit fuhrte zu einer Neuorientierung der Gemeinwesen-
arbeit.

Auch wenn hier erstmals der Begrift des Quartiers auf-
tauchte, wurde der Begriff des Quartiersmanagements
erst Ende der 1990er-Jahre bei der Diskussion der Umset-
zung des Bund-Linder-Programms ,,Soziale Stadt” einge-
fihrt. Quartiersmanagement als ein komplexer Prozess,
der ,unterschiedliche Steuerungs- und Handlungsstrate-
gien, Vorgehensweisen und Methoden beinhaltet“ (Fran-
ke & Grimm, 2007, S. 309), bezieht sich auf drei Ebenen:
die Verwaltungsebene, die Quartiers- oder Stadtteilebene
und die intermediire Ebene. Diese zielen auf den Aufbau
einer langfristigen Struktur zur Umsetzung einer ,integ-
rierten Stadt(teil)entwicklungspolitik®.

Mithilfe des Quartiersmanagement sollten komplexe und
miteinander zusammenhingende Probleme in den Berei-
chen stidtebauliche- und Umweltprobleme, infrastruktu-
relle Probleme, lokale Okonomie, soziotkonomische
Probleme, nachbarschaftliche Probleme und Imageprob-
leme angegangen werden. Es ist eine Strategie der Lin-
der (Top-down-Strategie), die programmatisch die soziale
Desintegration authalten sowie die Lebenslagen von
Menschen in benachteiligten Stadtvierteln verbessern
und Burger*innenbeteiligung und Vernetzung férdern
soll (Oelschligel, 2016, S. 50).

Nach Hinte ist das Quartiersmanagement die konsequen-
te Fortfiihrung des Arbeitsprinzips der Gemeinwesenar-
beit und der stadtteilbezogenen Sozialarbeit (1998,
S. 156). Die EU-Gemeinschaftsinitiativen URBAN (1994~
1999) und URBAN II (2000-2006) fokussierten zur Prob-
lemlosung auf die Aktivierung nichtstaatlicher Ak-
teur*innen, integrativer Verfahren und einer starken
Raumorientierung. Diese Ziele sollten durch Ressour-
cenbindelung (fachiibergreifende Zusammenarbeit aller
Steuerungsebenen, Hinzuziehung von Férderprogrammen
und EU-Programmen), Empowerment (Einbeziehung ver-
waltungsexterner Akteur*innen in die Stadtentwicklungs-
planung) und das Quartiersmanagement (Steuerungs-
gremium, lokales Management im Programmgebiet,

institutionelle Kommunikationsform zwischen Biirger-
tum und Steuerungsebene) erreicht werden (Franke,
2014, S. 157 ft).

Das Quartier sollte als Forum gesellschaftlicher Teilhabe
fir die beteiligten Biirger verstanden und aktiviert wer-
den!? Von der Bindung an das Gemeinwesen, von der
Moglichkeit, den sozialen Raum mitzugestalten, hingt es
sehr wesentlich ab, ob und wie sich Biirger engagieren.
Deshalb miissen viele Vollziige und Entscheidungen
dorthin zurtickgeholt werden® (Oelschligel 1999, 177).

Dieser Gedanke wurde auch bis ins 21. Jahrhundert wei-
tergefithrt und fiir die Quartiersentwicklung weiter ausge-
baut. Nach Oelschligel spielen folgende Aspekte eine
wichtige Rolle in der Stadtentwicklung:

¢ Stadterneuerung bedarf des aktiven Engagements und
der Mitentscheidung der betroffenen Bevodlkerung. Die
Einfithrung von Stadtteilbiiros Ende der 1980er-Jahre
als Mittler und Motoren der Biirger*innenbeteiligung
hat dem bereits Rechnung getragen.

¢ Stadterneuerung braucht die Riickbesinnung auf 6ko-
logische Zusammenhinge, z. B. auf Modelle der kos-
tengiinstigen, umweltvertriglichen und quartiersnahen
Produktion von Wirme und Energie.

e ,Dreh- und Angelpunkt kiinftiger Stadterneuerungs-
strategien muss die Sicherung, Bereitstellung und bes-
sere Verteilung von Arbeit sein.“ Es geht ,um die Be-
giinstigung lokaler Okonomie u. a. durch kleinteilige
Erneuerungskonzepte und um die Férderung, Stir-
kung und Vernetzung neuer Formen von Arbeit® (Pfo-
tenhauer, 2000, S. 256).

e Schliefllich muss - ohne das weiter ausfithren zu kén-
nen - auch {iber neue Finanzierungsmodelle in der
Stadt(teil)entwicklung nachgedacht werden (z. B.
Quartiersbudgets, Mobilisierung von Risikokapital etc.).

Zusammenfassend zeigt sich, dass die sozialprofessionelle
Aktivierung nachbarschaftlich-lebensweltlicher Ressour-
cen in benachteiligten Stadtquartieren und das Problema-
tischwerden der urbanen Lebensweisen in der Moderne
ein wiederkehrendes Thema bilden. Seit langem in die-
sem Bereich Engagierte sprechen fiir die Bundesrepublik
Deutschland von sieben bis acht ,Wellen“ einer Wieder-
entdeckung des Sozialraumes als Ressource zur Bearbei-
tung kollektiver sozialer Problemlagen von Einwoh-

?Eine Zusammenfassung der verschiedenen stadt(entwicklungs)bezogenen theoretischen Konzeptionen findet sich im Anhang.
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ner*innen. Die unterschiedlichen Konjunkturen auf das
Gemeinwesen bezogener Aktivititen unterscheiden sich
dabei im Hinblick auf das jeweils zugrunde gelegte Ver-
hiltnis politischer Machtprozesse. Grob kann dabei von
einem Wechsel zwischen a) eher emanzipatorischen und
auf Selbstermichtigung (Empowerment) der Biirger*in-
nen gegeniiber einer dadurch erst zum Handeln gezwun-
genen Verwaltung angelegten Bottom-up-Ansitzen und
b) eher im Sinne einer baulich und organisatorisch ge-
staltenden beziehungsweise Lebensbedingungen ma-
nagenden Verwaltung ausgerichteten Top-down-Ansitzen
unterschieden werden. Das jiingere Paradigma der akti-
vierenden Governance einer Biirger*innengesellschaft, in
der das Selbstbild der Verwaltung sich vom Herrschaftsin-
strtument zum Dienstleister fiir Blirger*innen wandelt,
versucht die unter a) und b) benannten gegenldufigen
Verstindnisse von Gemeinwesenarbeit und Quartiersma-
nagement im Sinne einer Synthese programmatisch zu
integrieren und aufzuheben.

2.2 WAS IST EIN QUARTIER?

Grundlage des vorliegenden Forschungsprojektes ist das
Konzept der Quartiersentwicklung, das an dieser Stelle in
Abgrenzung zu den Begrifflichkeiten Gemeinwesenar-
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beit, Stadt(teil)entwicklung, Stadtteilorientierung, Nach-
barschaftshilfe oder Community Organization priziser
definiert werden soll. Vorab ist es daher notwendig zu
kliren, was unter dem Begriff Quartier konkret verstan-
den werden soll. Der Begrift des Quartiers existiert im
deutschsprachigen Raum bereits seit einigen Jahrhunder-
ten. Er stammt urspringlich aus dem franzésischen
»quartier” beziehungsweise dem lateinischen Wort ,,quar-
terium“ und bezeichnet den vierten Teil von etwas, eine
Wohnung beziehungsweise ein militdrisches Lager, aber
auch konkret ein Viertel, einen Bezirk oder eine Abtei-
lung einer Stadt (Grimm & Grimm, 2007). Eine einheitli-
che Definition des Begriffs existiert nicht, so dass die An-
sichten, was ein Quartier ist, oftmals variieren.

Schnur (2012, S. 451 £) hat im deutschsprachigen Raum
den Versuch unternommen, die verschiedenen theoreti-
schen und konzeptionellen Zuginge zum Quartier zu
systematisieren. Hierbei ergeben sich je nach Forschungs-
perspektive ein differentes Verstindnis von Quartier und
unterschiedliche thematische Schwerpunkte (sozialer
Raum, Wirtschaftsraum, Planungsraum). Folgende Abbil-
dung soll einen Uberblick, tiber die Vielfalt der For-
schungszuginge geben.
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Abbildung 1: Theoretisch-konzeptionelle und thematische Zugange zum Quartier (Grzesiok, 2018, S. 71)
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Die Bertelsmann-Stiftung liefert eine allgemein gefasste
Begriffsbestimmung: ,,Mit ,Quartier* ist die tiberschaubare
Wohnumgebung gemeint, wobei es sich um eine Wohn-
siedlung, ein stidtisches Wohnviertel, aber auch um eine
kleinere Gemeinde oder ein Dorf handeln kann“ (Kre-
mer-Preifl & Stolarz, 2005, S. 11). Bei einem Quartier han-
delt es sich jedoch nicht nur um eine rdumliche Dimen-
sion, sondern um eine sozialriumlich spezifische Struktur,
die individuell durch das Zusammenwitken von einzel-
nen Bewohner*innen konstruiert wird. ,,Quartiere konsti-
tuieren sich vor allem durch ihre Bewohner und deren
Wertesysteme, deren lokale und translokale soziale Ver-
netzung, deren Lebenszyklen, -lagen und -stile und die
damit verbundenen Wohnstandort- beziehungsweise
Umzugsentscheidungen® (Schnur, 2014, S. 21).

Oft wird der Begriff des Quartiers auch im Zusammen-
hang mit dem amerikanischen Ausdruck ,Neighborhood“
(Gegend) benutzt, der mehr als die unmittelbare Nach-
barschaft einbezieht und eine soziale Dimension ein-
fihrt, die individuelle Beobachtungen und Alltagskon-
takte einbindet. ,,Neighborhood“ ist hierbei als ein
komplexes Gut zu verstehen, das nach Galster (2001,
S. 2112) durch folgende Attribute zu beschreiben ist:

1. bauliche Charakteristika (Bautypen, Moderni-
sierungsgrad, Baudichte etc.)
Infrastrukturen (Straflen etc.)
demografische Faktoren
sozialer Status der Bevolkerung
lokale Dienstleistungen (Quantitit, Qualitat)
Umweltfaktoren (Topografie, Emissionen etc.)
Erreichbarkeit (Topologie, Transportwesen etc.)

© N AW D

politische Faktoren (politische Netzwerke, Parti-

zipation etc.)

9. soziale Interaktivitit (soziale Netzwerke, Nor-
men etc.)

10. gefithlte Attribute (Ortsbindung, Quartiershis-

torie etc.)

Diese Attribute bieten die Moglichkeit, die Neighbor-
hood (beziehungsweise das Quartier) nach bestimmten
Kriterien zu charakterisieren und abzugrenzen. Eine Be-
riicksichtigung all dieser Attribute stellt jedoch eine grofie
methodische Herausforderung dar, die oftmals an fehlen-

der Datengrundlage scheitert. Neighborhood kann hierbei
nicht nur als Raumbegriff verstanden werden, sondern
ebenso als Ort, dessen Ressourcen fiir unterschiedliche
soziale Milieus eine Bedeutung haben kénnen (lokales
Sozialkapital). Damit wird Neighborhood zu einem Ort
der alltdglichen Lebenswelt, ein ,key living space through
which people get access to material and social resources,
across which they pass to reach other opportunities and
which symbolises aspects of the identity of those living
there, to themselves and to outsiders® (Healey, 1998, S.
69). Nichtsdestotrotz ist der Begriff Neighborhood nicht
geeignet fiir eine Fundierung des Quartiersbegriffs, da
dieser iiberfrachtet mit inter-/subjektiven Bedeutungen
beziehungsweise Assoziationen und somit kaum einheit-
lich definierbar ist.

Schnur definiert ein Quartier aufgrund der dargestellten
Problematiken wie folgt: ,,Ein Quartier ist ein kontextuell
eingebetteter, durch externe und interne Handlungen so-
zial konstruierter, jedoch unscharf konturierter Mittel-
punkt-Ort alltiglicher Lebenswelten und individueller
sozialer Sphiren, deren Schnittmengen sich im rdum-
lich-identifikatorischen Zusammenhang eines tiberschau-
baren Wohnumfelds abbilden® (2014, S. 43). Dabei weisen
sie bauliche, physische, soziale, konomische, politische,
symbolische und historische Bedeutungs- und Entwick-
lungsdimensionen auf (ebd.).

2.3 QUARTIERSEFFEKTE

In der klassischen Stadtforschung wurden Quartiere als ho-
mogene Ortlichkeiten definiert, die sich vor allem in die
moderne, von statushohen Bevolkerungsgruppen bewohn-
te Stadt und die ,anderen Quartiere®, als Restkategorie
oder schwierige Viertel, differenzierten. Sogenannte At-
mutsquartiere wurden hierbei als Orte mangelnder Res-
sourcen, falscher Handlungsmuster und Stigmatisierung
und Diskriminierung definiert (Drilling, 2014, S. 78 ff).
»(-) das Quartier [bildet] ein soziales und kulturelles
Milieu, das erheblichen (negativen) Einfluss auf die
Mentalititen, Lebensweisen, das Verhalten und die Le-
benschancen seiner Bewohner hat (Kontexteffekte). Es
geht also um eine zusitzliche Beeintrichtigung der Le-
benschancen, die aus dem Wohnen in einem benach-
teiligten Quartier entsteht (Hauflermann, 2004, S. 20).
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Die These der Quartierseffekte geht somit davon aus, dass
das Leben in einem sozial schwachen Quartier nachteili-
ge Effekte auf die Bereiche der Lebensqualitit, Beschifti-
gung, Einkommen, Bildung sowie Gesundheit, Sozialisa-
tion und Delinquenz hat (Nieszery, 2014, S. 137). Die
Konzentration von benachteiligten Gruppen in bestimm-
ten Quartieren ldsst sich unter anderem durch Deindus-
trialisierungsprozesse mit erhohter Arbeitslosenzahl, Ab-
wanderung aus lindlichen Gebieten oder auch durch
Zuwanderung und die damit einhergehenden Integrati-
onsproblematik begriinden. Hiuflermann u. a. beschrei-
ben die Problematik wie folgt:
»Bei riuckliufigen Einwohnerzahlen koénnen sich die
Wohnungsmirkte so entspannen, dass fiir Mittel-
schichtshaushalte breite Wahlmdoglichkeiten entste-
hen, die nicht nur Preis und Qualitit der Wohnung
umfassen, sondern auch das soziale Umfeld: Man kann
sich die Nachbarschaft nun aussuchen. Das verdndert
die Bedingungen von Segregationsprozessen. Wurde
Segregation frither vorwiegend durch Belegungspoli-
tik, Diskriminierung und Marktmechanismen erzwun-
gen, so ergibt sich heute die Konzentration benachtei-
ligter Haushalte in den unattraktivsten Bestinden auch
durch den Fortzug von Haushalten der Mittelschicht
aus Gebieten mit schlechtem Image und vielen sozia-
len Problemlagen, wihrend die nicht mobilititsfihi-
gen Haushalte zuriickbleiben. Die Konzentration be-
nachteiligter Gruppen in benachteiligten Gebieten
durch freiwillige Umzugsentscheidungen derer, die
Wahlmoglichkeiten haben, vollzieht sich auflerordent-
lich schnell und sie ist faktisch nicht steuer- oder gar
umkehrbar. Dadurch kénnen aus den Wohnvierteln der
Benachteiligten benachteiligende Quartiere werden.
Die Stadt droht zu einem Ort der Ausgrenzung zu wer-
den.”“ (HiauRermann/Lipple/Siebel, 2008, S. 18 f)

Die stidtische Bevolkerung muss somit mit erheblichen
Verinderungen ihres Wohn- und Lebensumfeldes umge-
hen. Hierbei wurde jedoch verkannt, dass sich aufgrund
von pluralisierten Lebenswelten und ausdifferenzierten
Lebenslagen solch kausale Zusammenhinge nicht auf
alle Stadtteilbewohner*innen tibertragen lassen, die auch
subjektiv den vorherrschenden Bedingungen im Quartier
Bedeutung zuschreiben. Soziale Beziehungen und Netz-

werke reichen weit iber 6rtlich vorgeschriebene Quar-
tiersgrenzen hinaus (Alltagsleben) und erméglichen so-
mit eine Erweiterung des eigenen Handlungsfeldes und
Abgrenzung gegeniiber einschrinkenden Bedingungen
im Quartier (Alltagsmobilitit). Die Fihigkeit der Raum-
aneignung und Ausweitung von Handlungsbeziigen ist
jedoch stark von den vorhandenen Ressourcen abhingig,
so dass sich Quartiere, je nach Aneignungsgrad (Grad der
Identifizierung und subjektiven Signifikanz des Raumes),
als beeintrichtigend herausstellen konnen (Gebhardt, 2014,
S. 116 ff).

Um diesen Segregationsprozessen entgegenzuwirken, wur-
de die Soziale Arbeit in die Planungsprozesse der Stadtent-
wicklung miteinbezogen, etwa in Form von Quartiersma-
nager*innen oder Stadtteilmoderator*innen, und nicht
ausschliefillich auf das Krisenmanagement reduziert. Vor-
stellungen des guten Zusammenlebens sollen somit be-
reits vorgingig in die stiadtischen Planungsprozesse einbe-
zogen werden. Zur Verdeutlichung dieser Position wird
das Essener-Modell-Quartiersmanagement herangezogen.

beauttagte(r)

moderator{in) wre
Projehsentasckbung)

G romsigondl
Stadttellbdro

Abbildung 2: Essener-Modell-Quartiersmanagement (Franke & Grimm, 2011)
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Manifestiert haben sich hierbei drei Funktionsebenen
(Quartiersebene, intermediire Ebene, Verwaltungsebe-
ne) in der Entwicklung eines Organisations- und Steue-
rungsmodells von Stadtplanung und Stadtentwicklung.
Im Kern findet sich diese Struktur in der Mehrzahl der in
dieser Studie untersuchten Stidte wieder, wobei aller-
dings kleinere lindliche Gemeinden zumeist Gber kei-
ne Fachkrifte fir Quartiersentwicklung verfiigen und
deren Funktionen an Verwaltungsmitarbeiter*innen und/
oder ehrenamtlich engagierte Biirger*innen delegieren.

2.4 ABGRENZUNG VON QUARTIEREN

Grenzen von Quartieren, wie bereits in den 1960er-Jahren
diskutiert, lassen sich aufgrund der bereits beschriebenen
individuellen Lebenswelten von Bewohner*innen nicht
ziehen. Dennoch werden diese fiir wissenschaftliche Sozi-
alraumanalysen benétigt. Aus der Perspektive der Com-
munity-Forschung sieht Chaskin die Problematik in der
Grenzziehung zwischen Quartieren als nicht vollstindig
16sbar, da sich Quartiere, wie bereits beschrieben, durch
normative Zuschreibungen von Biirger*innen (subjektiv)
und sich stetig dndernde &rtliche Gegebenheiten (objek-
tiv) stetig neu formieren. Hieraus ergibt sich, dass ein
Quartier nicht anhand einer festgelegten Einwohnerzahl
definiert werden kann. Die Grofisiedlung mit 20.000 Ein-
wohner*innen stellt ebenso ein Quartier dar wie die Klein-
bauernsiedlung mit 150 Einwohner*innen. Daher rit er zur
heuristischen Anniherung an die Quartiersabgrenzungen
entlang dreier Dimensionen: ,,Programmziele und Strategi-
en®, ,Quartierseigenschaften und , Kontexteinfliisse®
(Chaskin, 1995, S. 6 ft.). Hierbei wird eine relationale, tem-
porire Quartiersabgrenzung vollzogen, die sich an ortli-
chen Gegebenheiten und normativen Zielen ausrichtet.
Auch wenn es in der Literatur kaum schliissige Konzepte
zur Quartiersabgrenzung gibt, scheinen soziale Faktoren
(subjektives Raumempfinden und soziale Raumkonstituti-
on) eine wichtige Rolle zu spielen (Guest & Lee, 1984,
S. 40 ff). Zur Identifikation mit einem Quartier muss
dieses einen menschlichen Maf3stab (iiberschaubar, all-
tiglicher Lebensraum, sozial konstruiert) aufweisen, damit
es als soziale Landschaft (re)konstruiert werden kann
(Schnur, 2014, S. 43). Der Gebietsbezug in der Praxis der
Stadtplanung/-entwicklung/-erneuerung erweist sich meist
aus pragmatischer Sicht als eine deutlich rdumlich abge-
grenzte Vorgehensweise, die durch Verwaltungsakteurin-
nen (top-down) bestimmt wird. Quartiersgrenzen werden
nach Franke anhand folgender Aspekte definiert:

¢ Programmvorgaben (z. B. Einwohnerzahl) im Falle von
URBAN und URBAN II,

¢ Grenzen von Wahl-/politischen Bezirken,

e statistische Daten sowie die Einschitzung der Aussage-
kraft dieser Daten durch ,vor Ort“ titige professionelle
Akteur*innen,

¢ die Lage von Verkehrstrassen und anderen physisch-to-
pografischen Besonderheiten, von denen aus Ver-
waltungssicht angenommen wird, sie wiirden vor Ort
als Barrieren wahrgenommen,

e die riumliche Lage von Institutionen als (aus Verwal-
tungssicht) wichtigen Kooperationspartnern (z. B.
Schulen, Jugendzentren) im potenziellen Programm-
gebiet, die rdumliche Lage potenzieller Fordertatbe-
stinde (z. B. der bereits seit langem zu sanierende Ju-
gendtreff, die von 6konomischem Niedergang betroftene
Einkaufsstrafle oder der Spielplatz, auf dem sich regel-
miflig Obdachlose treffen) (2014, S. 167 £.).

Die Ebene der Alltagswelt findet hier vorrangig durch Mul-
tiplikator*innen und vor Ort titige professionelle Ak-
teur*innen statt und ist nicht grundsitzlicher Bestandteil
bei der Gebietsabgrenzung. Programmgebiete ermdéglichen
zu Beginn eine Anniherung an Quartiere im Stadtgebiet,
die sich im Laufe der Zeit meist durch Alltagsakteur*innen
vor Ort (Vor-Ort-Analyse) verindern und erweiterte Ge-
bietsgrenzen und Ziele erfordern. Im Prozessverlauf zeigt
sich hier meist, dass sich Programmgebietsgrenzen verin-
dern und flexibel angepasst werden miissen, um die Pro-
jektinhalte umzusetzen (Franke, 2014, S. 168).

Quartierszuginge sind somit immer Hybride: Sie folgen
einem absoluten und relationalen Raumverstindnis, in-
dem sie sich an vorgegebenen Grenzziehungen durch
Verwaltung (quartiersbezogene Akteur*innen) orientie-
ren sowie an der Alltagswelt, dem Lebens- und Hand-
lungsraum der im Quartier lebenden Bevolkerung und
Institutionen (Grzesiok, 2018, S. 82).

Fur den Gegenstandsbereich dieser Untersuchung wurde
der Quartiersbegriff im Rahmen der Landesstrategie be-
wusst offen und pragmatisch konzeptualisiert, um eine
breite Palette an Verstindnissen darunter subsumieren zu
kénnen: ,Die Strategie ,Quartier 2030 - Gemeinsam.
Gestalten.’ des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration unterstitzt Stidte, Gemeinden, Land-
kreise und zivilgesellschaftliche Akteur*innen bei der
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alters- und generationengerechten Quartiersentwick-
lung. Ziel ist es, lebendige Quartiere zu gestalten - also
Nachbarschaften, Stadtteile oder Dérfer, in die Men-
schen sich einbringen, Verantwortung tbernehmen
und sich gegenseitig unterstiitzen® (Sozialministerium
Baden-Wiirttemberg 2021).

Anders als in den eingangs referierten Konzepten der
Stadtforschung und Gemeinwesenarbeit spielt der
raumliche Bezug dabei eine deutlich nachrangigere Rolle
gegeniiber den Gedanken von Beteiligung, Engage-
ment und Partizipation der Biirgerschaft in und fiir ihre
Lebenswelt. Mit anderen Worten wird ein Quartier im
Kontext der Landesstrategie erst durch das bewusste En-
gagement seiner Bewohner®innen fiir ihre Mitmenschen
im rdaumlichen Nahraum als solches konstituiert.

Unter welchen Bedingungen kann ein solches, auf En-
gagement und Partizipation beruhendes Quartiersver-
stindnis erfolgreich sein? Dazu braucht es wiederum ein
tiefer gehendes Verstindnis von Quartieren als Lebens-
witklichkeiten, deren Merkmale beziiglich gelingenden
Zusammenlebens nicht auf ,weiche” sozialriumliche Fak-
toren (Lebenswelt, Wir-Gefiihl, soziales Miteinander, Da-
seinsvorsorge) reduziert werden sollten, denn diese Fak-
toren sind ihrerseits wiederum an durchaus ,harte
kommunalstatistische Rahmenbedingungen (Lage der
Kommune geografisch/regional, Erreichbarkeiten, Ein-
wohnerdichte) und Strukturen (Bevélkerung: schrump-
fend/wachsend; Uberalterung, Abwanderung etc.) sowie
Wohlstand (privater und 6ffentlicher Haushalte) rickge-
bunden. Diese miissen daher ebenfalls in den Blick ge-
nommen werden, um ein ganzheitliches Bild der ver-
schiedenartigen Grundvoraussetzungen, Strategien, Ziele
und Umsetzungsformen von Quartiersentwicklung in ei-
nem Bundesland zu gewinnen. Quartiere und Quartier-
sentwicklung (und damit verbundene Ziele und Hoftnun-
gen) bedeuten in einer schrumpfenden Landgemeinde
beispielsweise etwas anderes als in einer prosperierenden
Mittelstadt mit ausgeglichener Demografie.

2.5 FORSCHUNGSSTAND ZUM RAUMBEZUG SOZIALER
TEILHABE IN BADEN-WURTTEMBERG

Referenzstudien zum Forschungsansatz und zu den
Einordnungen der in der Begleitforschung erbrachten
Ergebnisse sind zum einen solche, die im Sinne eines
Sozialstrukturatlas die rdumlichen Beziige sozialer Teilha-

bechancen und Lebensqualitit auf Grundlage kommu-
nalstatistischer Daten visualisieren, und zum anderen
bereits durchgefithrte Evaluationen von Quartiersent-
wicklungsprojekten in anderen Bundeslindern.

Der ,Teilhabeatlas Deutschland® (Berlin-Institut 2019)
visualisiert beispielsweise auf Basis einer sechsteiligen
Clusteranalyse auf Kreisebene die ,Ieilhabechancen in
Deutschlands Regionen® (8. 12) und nutzt dazu ein Indi-
katoren-Set, das auf den Faktorenbiindeln ,Wirtschaftli-
che Teilhabe“ (Sozialhilfequote, jihtlich verfigbares
Haushaltseinkommen, kommunales Steuerautkommen),
wSoziale Teilhabe® (Schulabginger ohne Abschluss, Le-
benserwartung, Wanderungssaldo der 18- bis 29-J4hri-
gen) und ,Versorgung“ (Dienstleistungen u. Infrastruktur,
Breitbandversorgung) beruht. Entsprechend der geringen
raumlichen ,Tiefenschirfe“ auf Landkreisebene sind die
Ergebnisse dieser Studie fiir die Quartiersentwicklung in
Baden-Wirttemberg nur bedingt anschlussfihig (die
Mehrzahl aller Kreisgebiete in Baden-Wiirttemberg fin-
den sich im Teilhabeatlas undifferenziert im selben Clus-
ter ,erfolgreiche lindliche Regionen® wieder - vgl. S. 15),
doch der methodische Ansatz wurde fir die Clusterbil-
dung der Begleitforschung auf Gemeindeebene und mit
z.'T. anderen Indikatoren fir das Gebiet von Baden-Wirt-

temberg tibernommen.

Eine weitere Visualisierung explizit demografischer The-
men stellt der Demografie-Typen-Atlas der Bertels-
mann-Stiftung (2017) dar, der seine Befunde auf Gemein-
deebene in einer neunteiligen Clusterbildung prisentiert
(vgl. URL: https;//www.wegweiser-kommune.de/demogta-
phietypen). Diese neunteilige Typologie ist in ihrer inhalt-
lichen Beschreibung recht nah an dem in dieser Studie
gewihlten Clusterbildungsansatz, allerdings fehlen fiir vie-
le Gemeinden Baden-Wirttembergs Daten und Zuord-
nungen. Zudem kann fiir eine aus 2017 stammende Studie
von einem noch linger zuriickliegenden Datenstand der
einbezogenen Kommunalstatistik ausgegangen werden.

Insbesondere fiir die lindlichen Riume Baden-Wiirttem-
bergs einschligig sind die IREUS-Studien des Instituts fiir
Raumordnung und Entwicklungsplanung (IREUS) und
des Instituts fir Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung Dortmund (ILS), deren aktuelle Fassung vom
10.02.2020 allerdings noch nicht in die Konzeption der
Begleitforschung eingegangen ist. In dieser - ebenfalls
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territorialen - Betrachtung der Lebensqualititen lindli-
cher Regionen werden eine Vielzahl relevanter Indikato-
ren wie Arbeitsplatzverfiigbarkeit, Erreichbarkeit von
Apotheken und Schulen, Wanderungsbewegungen und
demografische Verschiebungen mitberticksichtigt (Birk-
mann et al. 2020).

Als engere Referenz der Befunde zu Herausforderungen
und Gelingensbedingungen von Quartiersentwicklungs-
projekten sei auf das ,Quartiers-Monitoring® (Kre-
mer-Preifl/Mehnert 2019) niher eingegangen. Diese Stu-
die wurde von 2012 bis 2017 vom Kuratorium Deutsche
Altenhilfe (KDA) durchgefiihrt. Hierbei handelt es sich
um eine Langzeitstudie zur Evaluation der Umsetzung
des Forderbausteins 3.1.1. ,,Projekte mit Ansatz zur Quar-
tiersentwicklung® des Deutschen Hilfswerks und der
Deutschen Fernsehlotterie. Ziel der Fordermafinahmen
war es, die Lebensumstinde der im Quartier lebenden
Menschen zu verbessern und Quartiere altersgerecht zu
gestalten. Die Umsetzung dieser Projekte wurde mit Hilfe
dieser Studie evaluiert. Es wurden bundesweit Quartiers-
projekte in drei Wellen befragt, wobei zum letzten Erhe-
bungszeitraum Daten aus 109 Projekten (von insgesamt
144 geforderten) in die Auswertung eingingen.

Quartiere werden in der dargestellten Studie tiber die Be-
volkerungsdichte in Agglomerationsriume (iiber 300 EW/
gkm), verstidterte Regionen (iiber 150 bis unter 300 EW/
gkm) sowie lindliche Riume (unter 150 EW/gkm) diffe-
renziert. Zu Beginn der Studie wurde die Zielgruppe der
Quartiersforschung vorrangig auf iltere Menschen (90 %)
spezifiziert, wobei sich im Laufe des Projektes zeigte, dass
immer mehr generationsiibergreifende Themen einge-
bracht und somit die Projektthemen erweitert wurden. Die
meisten geférderten Projekte wurden regional im stadti-
schen Raum und in Trigerschaft der Wohlfahrtspflege
durchgefiihrt. Die Ziele der Projektférderung waren vor-
rangig ,,Soziales“, ,Hilfe und Pflege” und ,Beratung®.

Das KDA-Quartiers-Monitoring beschrieb hierbei die
Umsetzungserfahrungen und damit die Herausforderun-
gen sowie Unterstlitzungsbedarfe seitens der Quartiere,
die am Forderprogramm DHW Foérderbaustein 3.1.1. teil-
genommen haben, und unterteilte in stidtischen und
lindlichen Raum. Dabei wurden die Phasen der Planung,

Umsetzung und Verstetigung genauer in den Blick ge-
nommen, um hieraus zusammenfassende Aussagen fiir
die Quartiersentwicklung im lindlichen und stidtischen
Raum treffen zu konnen. Die zentralen Ergebnisse lassen
sich wie folgt zusammenfassen.

Der lindliche Raum steht angesichts des demografischen
Wandels und struktureller Verinderungen vor besonde-
ren Herausforderungen. Fir Quartiersentwicklung for-
detliche Strukturen sind zum einen langjdhrige Vernet-
zungsstrukturen und kurze Wege sowie eine hohe
Identifikation und Engagement der Bewohner*innen mit
und fiir die Gemeinde. Als schwierig wird vor allem der
fehlende Begegnungsraum sowie das Fehlen professio-
neller Akteur*innen herausgestellt. Die Netzwerkarbeit
mit aulerértlichen Kooperationspartnern erweist sich als
schwierig, ebenso fehlende Qualifikationen fiir ein syste-
matisches Prozessmanagement. In Bezug auf die Férder-
richtlinien und den Zugang zu Quartiersentwicklungs-
programmen wurde herausgestellt, dass der Begrift des
Quartiers selten mit den lindlichen Strukturen verbun-
den wird und sich kleinere Gemeinden somit nicht von
Quartiersprojekten angesprochen fithlen. Weiterhin be-
sitzen lindliche Gemeinden wenige personelle und fach-
liche Ressourcen, um eine Férderung zu beantragen.
Auch der gesetzte Férderschwerpunkt ,dltere Menschen®
ist fur den lindlichen Raum zu einschrinkend. Unterstiit-
zung wiinschen sich die lindlichen Gemeinden vorrangig
im Bereich Begleitung, Information/Erfahrungsaustausch,
Qualifizierung und hinsichtlich einer allgemein flexible-
ren Regelung der Férderbedingungen.

Mehr als die Hilfte (50,4 %) der Forderprojekte werden
in Grofistidten mit mehr als 100.000 Einwohner*innen
umgesetzt, wobei Quartiersprojekte in grofleren Quartie-
ren hiufiger keine ganzheitliche Quartiersentwicklung
anstreben, sondern ausgewihlte Zielfelder fokussieren.
Fir den stidtischen Raum gestaltet sich die Personalsitu-
ation etwas ungiinstiger als im lindlichen Raum, und die
Kooperationsbeziehungen zur Kommune sind nicht ganz
so eng, so dass die Zusammenarbeit vielfach schlechter
bewertet wird. Im Gegensatz hierzu wird die Biirger”in-
nenbeteiligung etwas positiver als im nichtstidtischen
Raum bewertet. Fiir die Quartiersentwicklung férderliche
Strukturen sind reale Begegnungsstitten und vielfiltige Ko-
operationsbeziehungen (auch zu Wohnungsunternehmen).
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Als schwierig wird der Zeitaufwand fir die Bestands- und
Bedatrfsanalyse eingeschitzt sowie eine fehlende kommu-
nale Gesamtiibersicht, so dass die Gefahr von Doppel-
und Parallelstrukturen besteht. Zudem besteht eine stir-
kere Konkurrenzsituation, und das ehrenamtliche
Engagement wird geringer eingeschitzt als im lindlichen
Raum. Unterstiitzung fordern Stidte vorrangig in einer
dauerhaften Finanzierungsmoglichkeit fiir das geforderte
Projekt (verlingerter Forderzeitraum, erhéhtes Fordervolu-
men, Finanzierung der Konzeptarbeit) sowie eine Entbii-
rokratisierung, die einfachere Forderverfahren erméglicht
und die Option der Nachjustierung bei unvorhersehbaren
Verliufen beinhaltet. Inhaltlich wiinschen sich stidtische
Regionen vor allem Unterstiitzung in Form von Erfah-
rungsaustausch, Information, Begleitung und Sensibilisie-
rung (politische Basis).

Dabei zeigte sich, dass sowohl fiir den stidtischen als
auch fiir den lindlichen Raum 77,6 % aller Riickmeldun-
gen eine nachhaltige Umsetzung der Projekte als schwie-
rig einstuften, was sich wiederum darin zeigt, dass es nicht
einmal einem Viertel aller Projekte (22 %) gelungen ist
eine Anschlussfinanzierung sicherzustellen. Auch die
Biirger*innenbeteiligung bewegte sich bei den Projekten
vorrangig im unteren und mittleren Niveau der Partizipa-
tionsleiter.

Positiv zu bewerten ist allgemein, dass das gemeinsame
Verbundenbheits- und Verantwortungsgefihl der Biirger-
schaft im Quartier auch Monate nach Projektende wirksam
war. Der soziale Austausch und die 6rtlichen Infra- und
Versorgungsstrukturen sowie die intensive Vernetzung mit

¥ e,

ortlichen Akteur*innen verbesserten sich deutlich. Hin-
sichtlich der Zusammenarbeit mit den Kommunen tiber-
wiegt jedoch der informative Austausch, wobei verbind-
liche Kooperationsvereinbarungen selten geschlossen
wurden (bei jedem zehnten Projekt).

Einzelne Ergebnisse des KDA-Quartiers-Monitorings kén-
nen als Referenz fiir die Kernbefunde der Begleitforschung
herangezogen werden, um deren Einordnung in einen lin-
dertibergreifenden Vergleich zu ermdglichen und spezifi-
sche Wirkfaktoren in Baden-Wiirttemberg von allgemeinen
strukturellen Einflussfaktoren auf die Quartiersentwick-
lung unterscheiden zu kdnnen.

Somit ist der theoretische und methodische Rahmen des

im folgenden Kapitel vorgestellten Forschungskonzeptes

durch drei miteinander verflochtene Ansitze bestimmt:
1. Eine Drei-Ebenen-Analyse von Quartiersentwick-
lung auf Makro-, Meso- und Mikroebene, bei der lan-
desweite Strukturen, Einzelkommunen und Landkreise
sowie konkrete Quartiersprojekte in den Blick genom-
men werden.
2. Eine nach demografischen und wirtschaftlichen
Strukturmerkmalen von Stidten und Gemeinden dif-
ferenzierte Analyse der Zielstellungen und Rahmen-
bedingungen fiir Quartiersentwicklung, die im Kern
dem Format eines Sozialstrukturatlas folgt.
3. Die multiperspektivische Rekonstruktion der Wahr-
nehmungen von Quartiersentwicklung in den Kommu-
nen aus Sicht unterschiedlicher involvierter Akteurs-
gruppen (Kommunalpolitik/Verwaltung, Fachkrifte und
Einwohner*innen).
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3. KOMMUNEN BADEN-WURTTEMBERGS ALS FELD DER

BEGLEITFORSCHUNG

3.1 METHODIK DER KOMMUNALSTATISTISCHEN
CLUSTERANALYSE

Das Ziel der Politik, fiir die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse im Bundesgebiet einzustehen, ist bereits seit
1994 grundgesetzlich verankert. Trotzdem werden, wenn
man die Lebenslagen der Einwohner*innen in den Stid-
ten und Gemeinden bundesweit vergleicht, deutliche
Unterschiede in den Lebensverhiltnissen sichtbar (Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Wirtschaft: Landatlas).
Richtet sich dagegen der Fokus auf Baden-Wiirttemberg,
fallen die Unterschiede innerhalb des Bundeslandes
deutlich geringer aus. Fiir unser Vorhaben ist es aber
wichtig, innerhalb der Grundgesamtheit - Landkreise,
Stidte und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg - eine fiir
die unterschiedlichen Rahmenbedingungen von Quar-
tiersentwicklung moglichst plausible Differenzierung der
Gebietskorperschaften herauszuarbeiten.

Gesamt-Einwohnerzahl Wanderungssaldo in %
(31.12.17) der Wohnbevolkerung
(31.12.2017)

Einwohnerdichte Geburtensaldo in % der
(EW/qkm) Wohnbevolkerung
(31.12.2017) (31.12.2017)

Tabelle 1: Kommunalstatistische Merkmale zur Clusterbildung

Zu diesem Zweck wurden - in Anlehnung an die im vor-
herigen Kapitel vorgestellten Demografie- und Sozial-
strukturatlanten - alle 1.101 Kommunen Baden-Wiirttem-
bergs auf vier Merkmale (Siedlungsstruktur, Entwicklung
der Einwohnerzahl, demografische Struktur und Wirt-
schaft) hin analysiert. Diesen Strukturmerkmalen wurden
die in Tabelle 1 folgenden acht kommunalstatistischen
Indikatoren’ fiir jede Kommune zugeordnet und ihre
Kombinationen in eine hierarchische Clusteranalyse nach
dem Ward-Verfahren' einbezogen. Die Fallzahl der zur
Clusterbildung herangezogenen Kommunen reduzierte
sich dabei von 1.101 auf genau 1.000, da fiir die wirtschafts-
bezogenen Indikatoren fiir 101 Kommunen keine vollstin-
digen Daten vorlagen. Die dem gesamten Forschungs-
projekt zugrundeliegende Grundgesamtheit betrigt
daher n=1.000.

Altenquotient (Anteil i.
65-Jdhrige an 20- bis
65-jahrigen EW in %)

Jugendquotient (Anteil u.

20-Jdhrige an 20- bis
65-jahrigen EW in %)

Jahreseinkommen
(Median) pro Einwoh-
ner*in (2014)

Kommunalverschuldung
pro Einwohner*in in Euro
(2017)

> Auf Datenbasis des Statistischen Landesamtes fiir Statistik Baden-Wiirttembergs von 2017 beziehungsweise 2014. Auf die Finanzdaten aus
dem Jahr 2014 wurde zuriickgegriffen, da zum Zeitpunkt der Auswertung keine aktuelleren verfiigbar waren.

*,Die Ward-Methode fusioniert die Cluster so, dass die Erthdhung der gesamten Fehlerquadratsumme minimal ist. Die Fehlerquadratsum-
me wird als Summe der quadratischen Distanzen der Objekte eines Clusters vom Clustermittelwert berechnet. Die Ward-Methode
fusioniert in den ersten Schritten bevorzugt kleine Cluster in Regionen mit hoher Objektdichte. Mit fortschreitender Clusterung neigt die
Methode dazu, Unterschiede in der Objektzahl verschiedener Cluster auszugleichen.“ (TU Braunschweig, 2020)
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Anhand dieser acht Indikatoren wurde eine hierarchische
Clusteranalyse durchgefiihrt. Bei Clusteranalysen handelt
es sich um mathematische Verfahren der Sortierung von
Objekten nach Ahnlichkeiten in einem mehrdimensiona-
len Merkmalsraum. Dabei sind stets mehrere Losungen
moglich, die Anzahl der gebildeten Gruppen richtet sich
nach deren innerer Homogenitit und Interpretierbarkeit.
Die Clustergrenzen und -zuordnungen werden vom ge-
wihlten Verfahren bestimmt. Hierarchische Clusterver-
fahren bieten sich besonders dann an, wenn es um die
Aufdeckung von Clusterstrukturen ohne vorab festgelegte
Gruppenzahl geht (Kosfeld, o. J., S. 1). Mithilfe des
Ward-Verfahrens wurde die Analyse fir fiinf bis neun
Cluster durchgefiihrt, wobei eine sechsteilige Losung
die inhaltlich am besten interpretierbare Einteilung der
Kommunen BadenWiirttembergs lieferte.’ Diese Cluster-
l6sung mit sechs Gruppen soll daher hier im Anschluss
detailliert vorgestellt werden.

Die inhaltliche Beschreibung der einzelnen Cluster be-
zieht sich auf die mittleren Ausprigungen (Median) der
den jeweiligen Cluster definierenden Merkmale. Das be-
deutet fur die Zuordnung einer einzelnen Stadt oder Ge-
meinde, dass diese in der Mehrzahl ihrer Merkmalsaus-
prigungen eine hinreichende ,Nihe“ beziehungsweise
strukturelle Ahnlichkeit zu den iibrigen Kommunen im
Cluster aufweist. Das kann dazu fiihren, dass im Einzelfall
eine Kleinstadt in ein mittelstddtisch geprigtes Cluster
eingeordnet wird, wenn sie im Hinblick auf ihre sonsti-
gen Merkmalskombinationen (wie finanzielle Situation,
Demografie und Einwohnerdichte) stirkere Ahnlichkei-
ten mit Mittelstidten aufweist als mit den tibrigen Klein-
stadten. Insofern ist zum Verstindnis der von uns ver-
wendeten Bezeichnungen zu beachten, dass diese
Begriffe jeweils am ,, Kern“ beziehungsweise an der Mehr-
zahl der darin enthaltenen Gemeindeformen ausgerichtet
sind.

Weiterhin ist fir eine angemessene Interpretation der
Clusterbeschreibungen von Bedeutung, dass sich die
Kommunen Baden-Wiirttembergs im bundesdeutschen
Vergleich insgesamt stets in der Spitzengruppe vieler
kommunalstatistischer Kennziffern wiederfinden. Der
mittlere Altenquotient betrug im Jahre 2016 in Ba-
den-Wiirttemberg beispielsweise 32,7 %. In der Bundesre-

publik hingegen belief sich der Wert auf 35,2 % (Statista
online, 2020). Das bedeutet, dass ein kommunaler Alten-
quotient von 34 % innerhalb Baden-Wiirttembergs zwar
als ,,sehr hoch® eingestuft werden kann, jedoch noch im-
mer deutlich unterhalb des gesamtdeutschen Mittelwer-
tes der Uberalterung liegt.

Noch deutlicher wird die gute Ausgangslage der Kommu-
nen in Baden-Wiirttemberg, wenn man den mittleren Al-
tenquotienten Baden-Wiirttembergs (32,7 %) mit dem
bundesweiten Schlusslicht in dieser Kategorie - Sach-
sen-Anhalt (44,3 %) - vergleicht. So ist festzuhalten, dass
die Voraussetzungen Baden-Wiirttembergs, bezogen auf
demografische Zukunftsherausforderungen insgesamt,
vergleichsweise sehr gut sind. Die Bezeichnungen der
Kategorien der Zuordnung der Kommunen verstehen
sich daher immer relativ im Hinblick auf das Gesamt-
gebiet von Baden-Wiirttemberg und nicht auf die ge-
samte Bundesrepublik.

3.2 STRUKTUR DER CLUSTERLOSUNG

Zur Veranschaulichung der Clusterbildung sollen ausge-
wihlte kommunalstatistische Merkmalskombinationen
fir die einzelnen Cluster in Streudiagrammen dargestellt
werden. Jeder farbige Punkt symbolisiert dabei einen Fall
(Kommune) aus der Grundgesamtheit. In einer Dimensi-
on folgt die Clusterbildung der Logik von Gréfle und
Verdichtung der Bevolkerung. Das heifit, Dérfer, Klein-
und Mittelstidte sowie Grofistidte bilden die Grund-
struktur der Cluster. Die im Folgenden eingefiihrten
Begriffe zur Bezeichnung der Cluster wurden aus deren
charakteristischen Merkmalskombinationen interpretativ
abgeleitet und stellen keine allgemeinverbindlichen wis-
senschaftlichen Konzepte dar.

In der ersten Darstellung wird das Verhiltnis von Ein-
wohnerdichte zur Gesamteinwohnerzahl in den Clustern
dargestellt. Bei den Starken Gemeinden handelt es sich
folglich um eher kleine und gering verdichtete Dérfer und
Kleinstidte; auf eine Ubergangszone Solider Kleinstidte
folgen die Mittelstidte mit hdheren Einwohnerzahlen bei
zunehmender Verdichtung. Schliellich folgen elf grofi-
stidtisch geprigte Kommunen mit hohen Einwohnerzah-
len - darunter die Landeshauptstadt im rechten Grafikbe-
reich.

>Fir einzelne Auswertungen wurde dariiber hinaus eine zweite Clusteranalyse mit neun Lésungen durchgefiihrt, um insbesondere die

Mehrzahl lindlicher Gemeinden differenzierter betrachten zu kénnen.
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Abbildung 3: Clusterverteilung nach Einwohnerzahl und -dichte

Bei der Betrachtung von Alten- und Jugendquotienten
unterscheiden sich die demografischen Strukturen der
Kommunen deutlich: Wihrend im oberen linken Bereich
eher die Gemeinden mit hohem Jugend- und geringem
Altenanteil ein Cluster (Starke Gemeinde) bilden, sind
im Diagramm rechts unten Kommunen erkennbar, die als
Herausgeforderte Kleinstadt mit einer relativ hohen
Uberalterung der Wohnbevélkerung bei geringem Ju-
gendanteil umgehen missen. Die Grofistidte befinden

sich im Bereich links unten, da hier die relativen Anteile
von Jungen und Alten zugunsten der Bevolkerung im Ar-
beitsalter (18-65 Jahre) geringer sind. Im Zentrum der
Grafik ist die Mehrzahl der Kommunen als Solide
Kleinstadt oder Solide Mittelstadt beziehungsweise
Starke Gemeinde erkennbar, bei denen ein vergleichs-
weise ausgewogenes demografisches Verhiltnis bezie-
hungsweise eine nur miflige Uberalterung feststellbar ist.
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Abbildung 4: Clusterverteilung nach Jugend- und Altenquotient

Das demografische Bild ist um die Darstellung der Bevol-
kerungsentwicklung in den Kommunen zu erginzen. Im
Streudiagramm wurden die anteiligen Zugewinne und
Verluste durch Zu- und Wegzug und Geburten bezogen
auf die jeweilige Einwohnerzahl der Kommunen darge-
stellt. Hier zeigt sich im linken Bereich der Darstellung

60,00 80,00

abermals der Cluster Herausgeforderte Kleinstadt mit
negativem Geburtensaldo und teilweise Abwanderung
(von der aber ebenso Solide Kleinstidte betroffen sind).
Die Starken Gemeinden zeichnen sich hingegen durch
positive Bevolkerungsentwicklungen sowohl durch Ge-
burteniiberschiisse als auch Zuziige aus.
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Abbildung 5: Clusterverteilung nach Wanderungs- und Geburtensaldo

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation der Kommu-
nen ist das Bild etwas heterogener: Prosperierenden
Starken Gemeinden mit hohen Medianeinkommen
der Wohnbevélkerung und geringer kommunaler Pro-
Kopf-Verschuldung stehen Herausgeforderte Klein- und
Mittelstidte gegeniiber, die bei geringeren Medianein-
kommen {iber eine hohe Pro-Kopf-Verschuldung verfii-
gen. Auch die Grofistidte sind hier aufgrund hoher Aus-
gaben fir Sozialleistungen und Infrastruktur angesiedelt.
Das Mittelfeld wird wiederum durch Solide Klein- und
Mittelstidte gebildet, die bei etwa 30.000 Euro Medi-

1,00 2,00

an-Jahreseinkommen sowie ca. 1.000 Euro offentlicher
Pro-Kopf-Verschuldung liegen. Hierbei ist nochmals darauf
hinzuweisen, dass das Einkommensniveau in Baden-Wiirt-
temberg im Lindervergleich iiberdurchschnittlich hoch ist.
Daher weist das relativ geringe Medianeinkommen in den
Grofistidten lediglich darauf hin, dass hier viele Personen
in geringer vergiiteten Dienstleistungssektoren beschiftigt
sind. Im Ubrigen stellt das verfiigbare Medianeinkommen,
anders als das Durchschnittseinkommen, ein realistischeres
Maf} der Wohlstandsverteilung dar, da es weniger anfillig
fiir eine Verzerrung durch Hochverdienste ist.
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Abbildung 6: Clusterverteilung nach Medianeinkommen und Pro-Kopf-Verschuldung

3.3 BESCHREIBUNG DER CLUSTERLOSUNG

Ein Cluster kann als eine Gruppe von Elementen (hier:
Stidte und Gemeinden) verstanden werden, die im Hin-
blick auf die Kombination von acht kommunalstatistischen
Merkmalen iiber hinreichend grofie Ahnlichkeit verfiigen,
um sich um ein imaginires ,,Clusterzentrum® gruppieren

zu konnen.

Bei der folgenden inhaltlichen Interpretation und Be-
schreibung der Typologie der Stidte und Gemeinden
Baden-Wirttembergs im Hinblick auf Quartiersentwick-
lung wurden zwei Clusterlésungen durchgefihrt: eine
(primir verwendete) Losung mit sechs und eine mit neun
Clustern. Dabei wurde der Ansatz mit sechs Clustern als
Rahmen fiir die Einordnung simtlicher Befunde dieser
Studie ausgewihlt, weil er einen guten Kompromiss zwi-
schen angemessener Differenzierung der Gemeindety-
pen auf der einen Seite und hinreichender Komplexitit
fiir eine Uberblicksstudie zur Quartiersentwicklung auf
der anderen Seite darstellte.

Diese Sechser-Clusterlésung differenziert sich in ein
Cluster fir die Grofistidte (inklusive der Landeshaupt-
stadt Stuttgart), zwei Cluster fiir Mittelstidte und drei
Cluster fir Kleinstidte und Landgemeinden bezie-
hungsweise Dorfer aus. Da die tiberwiegende Mehrzahl
der Kommunen in Baden-Wiirttemberg kleinstidtisch be-

ziehungsweise dorflich geprigt ist, bietet sich hier die Su-
che nach einer ausdifferenzierteren Losung an. Dies
wurde tber eine zweite Clusteranalyse mit neun Clus-
tern realisiert. Bei dieser Variante wurde einerseits die
Landeshauptstadt aus dem Cluster der Grofistidte in
einen Einzelfallcluster ausgegliedert und andererseits
der kleinstidtisch-lindlich geprigte Cluster 5 in drei
Untertypen aufgeteilt. Da insbesondere kleinere lindli-
che Gemeinden in Zukunft stirker ins Blickfeld fiir Quar-
tiersansitze gelangen, sollen in der folgenden Ubersicht
diese drei ,Untercluster lindlicher Gemeinden und
Kleinstidte ebenfalls niher beschrieben werden.

Eine angemessene Beschreibung der Einzelcluster fokus-
siert dabei auf einem Mittelwertevergleich beziiglich der
acht kommunalstatischen Merkmale, die der Clusterana-
lyse zugrunde lagen. Das Leitkonzept bildete hier die
Groflenklasse der Stidte und Gemeinden nach Einwoh-
nerzahl, gefolgt von demografischen und wirtschaftlichen
Merkmalen.

Die folgende Tabelle dokumentiert die sechs Cluster die-
ser Studie (C1 bis C6), wobei die grofle Gruppe von
Kommunen in C5 (Solide Kleinstadt) mit ihren drei
Unterclustern (C5a bis C5b) dargestellt wird. Fiir das
Verstindnis der Ergebnisse der Begleitforschung ist es
wichtig, im Hinterkopf zu behalten, dass Aussagen zu
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den Soliden Kleinstidten vergleichsweise pauschalisie-
rend iiber eine heterogene Gruppe von kleineren Land-
gemeinden und Kleinstidten getroffen werden. Da diese
grofle Gruppe aber bislang in der Quartiersentwicklung

GroBstadte: C1 Die Grofistadt (n=11):

Im Median 125.000 Einwohner*innen; geringer Alten- und Jugendquotient; Kernbevélkerung im arbeitsfihigen

stark unterreprisentiert ist, erscheint eine Zusammentfas-
sung in einem Cluster (C5) im Sinne der teilweise gerin-
gen Fallzahlen zu lindlichen Gemeinden gerechtfertigt.’

Alter; Bevolkerungswachstum durch Zuwanderung und Geburteniiberschuss; hohe kommunale Pro-Kopf-Ver-

schuldung und geringe Medianeinkommen

Mittelstadte C2 Die Solide Mittelstadt (n=57):

Im Median 15.000 Einwohner*innen; ausgeglichene Demografie und stagnierende oder

durch Zuwanderung leicht wachsende Bevolkerung; geringe Verschuldung und héhere

W L
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Die folgende Ubersicht liefert die Verteilung der kommu-
nalstatistischen Kennwerte aller im nachfolgend beschrie-
benen Cluster. Dabei wurden die Medianwerte farblich
hervorgehoben, um die fir einzelne Cluster typischen
Merkmalsausprigungen im Vergleich deutlicher wer-
den zu lassen. Der Median gibt an, bei welcher Auspri-
gung eines Merkmalswertes 50 % aller im Cluster ent-
haltenen Stidte und Gemeinden liegen, wenn diese
nach dem Merkmal sortiert wiren. Stets liegen also 50 %
aller Kommunen oberhalb und 50 % unterhalb des jewei-
ligen Medianwertes. Anders als das arithmetische Mittel

Gesamtein- | Kommunale | Einwohner-

(d. h. der ebenfalls angegebene Mittelwert oder Durch-
schnitt) ist der Median weniger anfillig fiir Verzerrungen
durch einzelne Kommunen mit stark abweichenden Wer-
ten in der Clustergruppe. Daher liefern Medianwerte ein
angemesseneres Bild der jeweils fir einen Cluster ,,typi-
schen Kommunen. Rot hinterlegte Medianwerte in der
folgenden Tabelle bedeuten besonders hohe Ausprigun-
gen eines Merkmals, griilne Werte hingegen vergleichs-
weise niedrige Werte eines Merkmals. Mit dieser Farbge-
bung ist keinerlei ,Positiv/negativ-Bewertung’ verbunden.

Median- Wanderungs- | Geburten- | Attenquotient

Jugendguotient

Medianeinkommen

(Anteil Einw. (Anteil Einw.
iiber 65 Jahre an| unter 20 Jahren

einkommen | saldoin’%d. | saldoinZd.
netto pro Kopf | Wohnbev. Wohnbev.

wohner Pro-Kopf- dichte pro

Verschuldg. | gkm

C3 Die Herausgeforderte Mittelstadt (n=109):

Im Median 10.800 Einwohner*innen und negativer Geburtensaldo bei hohem Altenquotienten

gesamt Wohnhev. 20-65 | an Wohnbev. 20-

Jahrein?) 65 Jahre) in 7

und stagnierender oder durch Zuzug leicht wachsender Einwohnerzahl; hohere Verschul-

1=DieGrofistadt  Medin R IUEIUEE SR

dung und geringere Medianeinkommen

C . . (n=11) Minimum 84.440,00 1.767,00 828,00 24.680,00 0,07 0,12 22,00 24,80
Kleinstadte und ~ Ch Die Herausgeforderte Kleinstadt (n=113):
; . . . . . . : Vet 632.743,00 5.503,00 3.052,00 29.480,00 1,09 0,34 33,80 33,00
Landgemeinden Im Median 4.300 Einwohner*innen; stagnierende oder leicht wachsende Einwohnerzahl bei
. . . . = Solide Mi Median 15.250,00 1.004,00 _ 30.137,00 0,52 0,04 34,00 31,80
stark negativem Geburtensaldo und ungiinstiger Demografie (sehr hoher Altenquotient bei (2 5570)l|de Mitielstadt
sehr niedrigem Jugendanteil); geringe Medianeinkommen und relativ hohe kommunale Minimum RN FP S 2B 2,03 g Z2 27,00
Verschuldung Maximum  [CERTER 3.204,00 2.675,00 35.050,00 1,89 0,42 45,20 34,90
. . . . o . 3 = Herausgeforderte =~ Median 10.822,00 _ 272,00 28.801,00 0,69 -0,12 34,70 32,10
Enﬁ Dgzés)ollde Kleinstadt Coa Stabile Kleinstadte und Gemeinden (n=307): Mittelstadt 0=109)  Minimum  1.805,00 P - B— e P . -
o Maximum  84.557,00 4.673,00 1.136,00 34.410,00 1,88 0,44 44,00 38,90
oot Nedin 4 oo [oso Rl o GRS .o
Kleinstadt (n=113) Minimum 256,00 96,00 18,00 16.505,00 1,97 2,48 26,40 20,70
C5b Schrumpfende Landgemeinden und Kleinstadte (n=169): Maximum  54.718,00 4.275,00 693,00 32.788,00 5,09 0,20 75,80 39,20
5 a = Stahile 5.461,00 743,00 338,00 _ 0,55 -0,05 34,60 32,40
Landgemeinden u. 254,00 1,00 34,00 26.665,00 -1,07 -0,89 25,30 26,80
Kleinstadte (n=307) 39.818,00 3.066,00 1.400,00 36.750,00 2,76 0,72 49,60 38,70
C5c Wachsende Landgemeinden (n=70): Sb = Schrumpfende aqos00  sso00 [ aeweo 70 [H0NEE oo 52,70 Gl
Landgemeinden und 347,00 11,00 28,00 24.731,00 -4,72 -0,57 18,60 28,90
Kleinstadte (n=169) 43.615,00 2.426,00 580,00 32.957,00 2,39 0,87 40,20 38,30
5¢ = Wachsende 4.209,00 620,50 228,00 30.113,50 _ -0,01 31,90 31,90
Landgemeinden und 193,00 27,00 44,00 25.161,00 0,88 1,03 22,60 24,90
. . Kleinstadte (n=70) 13.049,00 2.506,00 834,00 35.700,00 5,94 0,72 40,00 37,50
Cé Die Starke Gemeinde (n=164): :
- : < . - 6 = Starke Gemeinde B I
Im Median 2.800 Einwohner*innen, durch Geburteniiberschuss wachsende Einwohnerzahl
o , , , ' (n=164) 202,00 2,00 30,00 25.648,00 2,61 20,90 18,60 30,10
bei giinstiger Demografie (geringer Altenquotient, hoher Jugendquotient); geringe Kommu-
e 22.136,00 1.894,00 704,00 40.301,00 3,40 1,29 38,20 49,20
nalverschuldung und sehr hohe Medianeinkommen
Land BW insgesamt Median 5.107,50 701,50 214,50 30.292,50 0,61 -0,03 33,50 32,80
Tabelle 2: Clusterheschreibung — neunteilige Ldsung (n=1.000) Minimum 193,00 1,00 18,00 16.505,00 4,72 2,48 18,60 20,70
Maximum  632.743,00 5.503,00 3.052,00 40.301,00 5,94 1,29 75,80 49,20

¢ Fur die in Zukunft notwendige, ausdifferenzierte Analyse der Moglichkeiten und Gelingensbedingungen fiir Quartiersentwicklung in

Tabelle 3: Merkmalsverteilungen der Clusterldsung
kleineren Landgemeinden kann diese komplexere Typologie sechs plus drei Clustern als eine Grundlage genutzt werden.
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3.3.1 CLUSTER 1 — DIE GROSSSTADT

Die typische Grofistadt in Cluster 1 hat - wie die Tabelle
3 zeigt - im Median 125.596 Einwohner*innen und weist
eine sehr hohe mittlere Einwohnerdichte von 1.475 Ein-
wohner*innen pro Quadratkilometer auf. Sie zeichnet
sich sowohl durch einen geringen Anteil jiingerer (27,6 %)
als auch alterer Menschen (29 %) aus, was sich aus einer
breiten Arbeiterschaft in den Grofistidten erkliren lsst.
Trotz steigender Mieten ziehen die Menschen nach wie
vor in die Grofistidte. Ein hoher positiver Wanderungs-
saldo (0,79 %) sowie ein leicht positiver Geburtensaldo
(0,07 %) sprechen fiir die Attraktivitit dieser Kommu-
nen. Das Medianeinkommen in den Grof3stidten des
Clusters 1 ist vergleichsweise niedrig. Ein Erkldrungsan-
satz dafiir ist die hohe Anzahl von Beschiftigungsmog-
lichkeiten im Dienstleistungs- beziehungsweise Niedrig-
lohnsektor sowie eine hoéhere ,wohnortbezogene
Arbeitslosenquote® (Grozinger, 2018, S. 68) im Stadt-Land-
Vergleich. Hinzu kommt eine sehr hohe Pro-Kopf-Ver-
schuldung von im Median 2.896 Euro. Eine idealtypische
Stadt fiir Cluster 1 ist beispielsweise Freiburg.

3.3.2 CLUSTER 2 — DIE SOLIDE MITTELSTADT

Die idealtypische Solide Mittelstadt in Cluster 2 hat im
Median 15.250 Einwohner*innen bei einer hohen Ein-
wohnerdichte von 1.203 Einwohner*innen pro Quadrat-
kilometer. Es befinden sich in diesem Cluster stark ver-
dichtete, mittelgrofle Stidte. Der Altenquotient dieser
Stidte ist hoch (34 %), wohingegen der Anteil jiingerer
Menschen eher gering ausfillt (31,8 %). In Cluster 2 tiber-
wiegen die Zuziige gegeniiber den Wegziigen (0,52 %),
wenn auch in geringerem Mafle als z. B. in den Grofi-
stidten von Cluster 1. Der Geburtensaldo ist hier wiede-
rum ausgeglichen (0,04 %). Bezogen auf die Uberalterung
der Bevolkerung ergeben sich daher demografische Her-
ausforderungen, die jedoch durch den leicht positiven
Zuzug bislang kompensiert werden kénnen. Wirtschaft-
lich betrachtet geht es den Mittelstidten in Cluster 2
etwas besser als den Grofistidten. Das Medianeinkom-
men ist mit 30.135 Euro héher und die pro Kopf Ver-
schuldung mit 1.004 Euro geringer als in Cluster 1. Bei
genauerer Betrachtung der Zahlen wird jedoch deutlich,
dass die Werte diesbeziiglich in Cluster 2 stark streuen.
Eine idealtypische Stadt fiir Cluster 2 ist Neckarsulm.

3.3.3 CLUSTER 3 — DIE HERAUSGEFORDERTE MITTELSTADT
Die Herausgeforderte Mittelstadt aus Cluster 3 hat im
Median 10.822 Einwohner*innen und eine - gegeniiber
der Soliden Mittelstadt — deutlich niedrigere Einwohner-
dichte von 272 Einwohner”innen pro Quadratkilometer.
Sie ist also etwas kleiner als die Soliden Mittelstidte aus
Cluster 2. Weiterhin ist sie bei Weitem nicht so dicht
besiedelt, sondern eher lindlich geprigt. Beim Anteil 4l-
terer Menschen (34,7 %) liegen diese Stidte Giber dem
Landesschnitt. Dieser Wert ist zugleich der zweithochste
aller neun Cluster. Demgegentiber steht ein eher gerin-
ger Jugendquotient von 32,1 %. Der positive Wande-
rungssaldo liegt mit 0,69 % zwischen dem der Soliden
Mittelstidte und dem der Grofistidte (0,79 %). Aller-
dings ist der Geburtensaldo hier negativ (-0,12 %) und
somit der zweitniedrigste aller neun Cluster. Die Mittel-
stidte in Cluster 3 spiiren demnach die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels in besonderem
Mafle. Auch die wirtschaftliche Ausgangslage der Heraus-
geforderten Mittelstidte in Cluster 3 ist durchwachsen.
Dem drittniedrigsten Medianeinkommen aller Cluster
von 28.801 Euro steht die zweithéchste Kommunalver-
schuldung pro Einwohner*in (Median 1.980 Euro) ge-
geniiber. Bad Sickingen entspricht den Werten des
dritten Clusters exemplarisch.

3.3.4 CLUSTER 4 — DIE HERAUSGEFORDERTE KLEINSTADT

Die Herausgeforderte Kleinstadt des vierten Clusters hat
im Median 4.299 Einwohner*innen und ist damit deutlich
kleiner als die Mittelstidte der Cluster 2 und 3. Zudem
sind die Herausgeforderten Kleinstidte mit einer Ein-
wohnerdichte von 272 Einwohner”innen pro Quadratkilo-
meter geringer verdichtet. Die Bevdlkerungsstruktur des
vierten Clusters ist die ungtinstigste der Kommunen Ba-
den-Wiirttembergs. So steht der héchsten Anzahl ilte-
rer Menschen (39,1 %) der zweitniedrigste Anteil jiinge-
rer Menschen (31 %) gegeniiber. Zwar weist die
Herausgeforderte Kleinstadt mit 0,86 % den hochsten
positiven Wanderungssaldo auf, besitzt aber demgegen-
tiber auch den niedrigsten Geburtensaldo (-0,47 %) aller
neun Cluster. Der demografische Wandel ist also auch
in Cluster 4 deutlich spiirbar. An den wirtschaftlichen
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Indikatoren gemessen, befinden sich die Herausgefor-
derten Kleinstidte im hinteren Drittel. Das Medianein-
kommen liegt mit 27.579 Euro an vorletzter Rangposition
aller Cluster und die Kommunalverschuldung ist mit 783
Euro pro Einwohner*in die hochste der kleinstidtischen
Cluster (4 bis 6). Die Kleinstiddte des vierten Clusters se-
hen sich also mit einer Kombination demografischer und
wirtschaftlicher Herausforderungen konfrontiert. Furtwan-
gen steht exemplarisch fiir diesen Cluster.

3.3.5 CLUSTER 5 — DIE SOLIDE KLEINSTADT

Mehr als die Hilfte aller Stidte und Gemeinden in Ba-
den-Wirttemberg werden dem Cluster 5, der Soliden
Kleinstadt, zugeordnet. Mit im Median 5.039 Einwoh-
ner*innen sind die Stidte und Gemeinden der Gruppe
ein wenig kleiner als jene in Cluster 4, aber auch etwas
stirker verdichtet (233 Einwohner*innen pro Quadratki-
lometer). Die Bevolkerungsstruktur ist in diesem Clus-
ter ausgeglichen. Ein hoherer Altenquotient (33,5 %)
steht einem eher niedrigen Jugendquotienten gegen-
tiber (32,85 %). Beide Werte liegen nicht zuletzt deswe-
gen im ,Landesschnitt“, weil dieser Cluster durch die
Menge seiner zugehorigen Gemeinden diesen Mittelwert
deutlich bestimmt. Die Bevdlkerungsentwicklung ist auf-
grund der hohen Fallzahl in diesem Cluster sehr hetero-
gen, was sich sehr gut in den Durchschnittswerten erken-
nen lisst. So liegt der Wanderungssaldo bei 0,56 % und
der Geburtensaldo bei -0,03 %. Dabei ist die besonders
breite Streuung innerhalb der 546 Fille zu beachten. So
gibt es bspw. 111 Fille mit einem sehr niedrigen Gebur-
tensaldo, aber auch 122 mit einem sehr hohen. Ahnlich
verhilt es sich mit den Wanderungssalden: 162 Fille mit
einem sehr geringen Wanderungssaldo stehen 127 Fillen
mit einem sehr hohen gegeniiber. Diese Heterogenitit im
Cluster spricht fiir die im Anschluss dargestellte Ausdiffe-
renzierung desselben in drei Untergruppen (Cluster 5 a—c)
von Gemeinden. Beim Medianeinkommen und der
Kommunalverschuldung pro Einwohner*in zeigen sich
deutliche Unterschiede zu den iibrigen Clustern. Die So-
liden Kleinstidte des fiinften Clusters weisen das
zweithochste Medianeinkommen (30.722 Euro) sowie die
zweitniedrigste Verschuldung pro Einwohner*in (644
Euro) auf. Bei diesen Werten streuen die Ergebnisse nicht
sehr stark, daher werden bessere Einkommen sowie eine ge-
ringe Verschuldung als Merkmale dieses Clusters erkennbar.

Renchen reprisentiert den Kern dieses Clusters beispielhaft.
Aufgrund der hohen Fallzahl im Cluster 5zeigt eine dif-
ferenziertere Datenauswertung (Clusteranalyse mit neun
Clustern), dass sich die Kleinstidte und Landgemeinden
dieser Gruppe nach drei Gruppen unterscheiden lassen:
In Cluster 5a - den Stabilen Landgemeinden und
Kleinstidten - finden sich 307 Kommunen mit im Median
5.461 Einwohner*innen und einer unauffilligen Demo-
grafie (d. h., einem leicht gegentiber dem Landesschnitt
erhohten Altenquotient von 34,6 % steht ein im Landes-
schnitt liegender Jugendquotient von 32,4 % gegeniiber).
Die Bevolkerungsentwicklung ist ausgeglichen bis leicht
positiv durch Zuwanderung (0,55 %). Sowohl in der Kom-
munalverschuldung als auch in den Medianeinkommen
liegt diese Gruppe im Landesmittel beziehungsweise leicht
giinstiger. Dieser Untercluster prigt aufgrund seiner hohen
Fallzahl die Charakteristik des gesamten Clusters 5 als
Solide Kleinstadt.

In Cluster 5b - den Schrumpfenden Landgemeinden
und Kleinstidten - sieht dieses Bild anders aus:

Hier leben mit Median 4.403 Einwohner*innen in 169
eher lindlichen Gemeinden mit stagnierender bezie-
hungsweise sogar riickliufiger Bevolkerung. Im Median
liegen sowohl der Geburten- wie der Wanderungssaldo
nahe bei Null, wobei insbesondere die Wanderungssal-
den dieser Kommunen, die bis zu -5 % der Einwohner-
schaft im Jahr betragen kénnen, fir die Herausforderungen
in dieser Gruppe sprechen. Die demografische Situation ist
hier hingegen ausgeglichen: Alten- und Jugendquotient
liegen jeweils um 33 %. Auch die wirtschaftliche Lage
der Gemeinden erscheint weniger problematisch: Die
Medianeinkommen liegen mit 29.753 Euro leicht unter
dem Landesmittel, aber die Kommunalverschuldung ist
mit 530 Euro im Median die zweitniedrigste in allen Clus-
tern.

Cluster 5c - die Wachsenden Landgemeinden - haben
im Median 4.209 Einwohner*innen in 70 Gemeinden
und wachsen vor allem durch den héchsten jihrlichen
Wanderungssaldo aller Cluster (1,98 %) bei nahezu stag-
nierender Geburtenrate (-0,01 %) und einer ausgegliche-
nen Demografie (jeweils 31,9 % Alten-Jugendquotient).
Die Medianeinkommen sowie die Kommunalverschul-
dung liegen hier zwischen denen von Cluster 5a und 5b.

7 Trotz der méglichen Binnendifferenzierung von Cluster 5 in die drei genannten Teilgruppen soll in dieser Studie bei der Datenauswer-
tung nicht niher darauf eingegangen werden. Ein forschungspragmatischer Grund besteht darin, dass kleinere lindliche Gemeinden in den
Daten ohnehin stark unterreprisentiert waren und das Ziel der Untersuchung in einer Uberblicksdarstellung bestand. Fiir kiinftige
vertiefende Untersuchungen zur Quartiersentwicklung in explizit lindlichen Siedlungsgebieten miisste eine differenzierende Kommunalty-

pisierung entwickelt werden, zu der die Untergliederung von Cluster 5 eine Vorarbeit darstellen kénnte.
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3.3.6 CLUSTER 6 — DIE STARKE GEMEINDE

In Cluster 6 finden sich kleinere, demografisch stabile
und wirtschaftlich solide Gemeinden wieder. Im Median
wohnen in einer Gemeinde des sechsten Clusters 2.812
Menschen. Die Einwohnerdichte ist mit 121 Einwoh-
ner“innen pro Quadratkilometer die geringste und unter-
streicht die lindliche Prigung dieser Gemeinden. Mit
29,15 % weisen die Gemeinden in diesem Cluster zu-
sammen mit den Grofistidten den niedrigsten Altenquo-
tienten auf. Auf der anderen Seite ist der Anteil jiingerer
Menschen mit 35,7 % der hochste in allen Clustern. Die
Bevolkerungsstruktur kann somit als gefestigt und stabil
beschrieben werden. Es ist daher auch wenig tberra-
schend, dass der Geburtensaldo in den Starken Gemein-

Die GroRstadt 11

Die Solide Mittelstadt 57

Die Herausgeforderte Mittelstadt

Die Herausgeforderte Kleinstadt

Die Solide Kleinstadt

Die Starke Gemeinde

0 100

Abbildung 7: Clusterverteilung der Kommunen Baden-Wiirttembergs (n=1.000)

3.4 QUARTIERSATLAS BADEN-WURTTEMBERG

In diesem Kapitel wird die Vorgehensweise der Cluster-
bildung beschrieben. Dazu wurden zunichst die vier
Strukturmerkmale (Siedlungsstruktur, Entwicklung der
Einwohnerzahl, demografische Struktur und Wirtschaft)
vorgestellt und die Verteilung der Stichprobe innerhalb
dieser Merkmale grafisch prisentiert. Im nichsten Schritt
wurde genauer untersucht, wie sich die Fille innerhalb
der Cluster im Hinblick auf die Indikatoren (Einwohn-
erzahl, Einwohnerdichte, Wanderungs- und Gebur-
tensaldo, Alten- und Jugendquotient sowie Median-Jah-

reseinkommen und Kommunalverschuldung) verteilen.

den mit 0,28 % den Spitzenwert darstellt. Dartiber hinaus
verdeutlicht der hohe Wanderungssaldo von 0,67 %, dass
diese Gemeinden von der Stadtflucht profitieren kon-
nen. Auch bei den wirtschaftlichen Indikatoren stechen
die Gemeinden des sechsten Clusters positiv hervor. So-
wohl das Medianeinkommen mit 32.253 Euro als auch die
niedrige Kommunalverschuldung pro Einwohner*in von
308 Euro stellen die giinstigsten Wirtschaftskennwerte aller
Cluster dar.

Von den statistischen Kennwerten ausgehend, sind die
Starken Gemeinden fiir demografische und wirtschaftli-
che Herausforderungen gut geriistet. Eine idealtypische
Gemeinde des sechsten Clusters ist Motzingen.

109

113
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Der ordnende Indikator fiir die Clusterbildung war die
Einwohnerzahl. Die Einwohnerzahl und somit auch die
Einwohnerdichte nehmen von Cluster 1 (die Grof3-
stidte) bis zu Cluster 6 (die Starken Gemeinden) kon-
tinuierlich ab. Dazwischen sortieren sich die Mittel-
stidte (Cluster 2 & 3) und die Kleinstidte (4 & 5) ein.
Mit den weiteren Strukturmerkmalen sollte nun mittels
quantitativ kommunalstatistischer Draufsicht bestimmt
werden, inwieweit die Kommunen innerhalb ihrer
jeweiligen Cluster von aktuellen oder zukiinftigen Her-
ausforderungen betroffen sind.
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Die Grofistidte (Cluster 1) sind demnach, bezogen auf
ihre demografische Struktur, gut fiir die Zukunft aufge-
stellt. Sie weisen einen hohen Wanderungssaldo und zu-
dem einen leicht positiven Geburtensaldo auf. Hinzu
kommt, dass sie aufgrund ihrer breiten Arbeiterschicht
einen geringen Altenquotienten aufweisen. Den gerin-
gen Jugendquotienten kénnen sie hingegen durch die
hohen Zuziige stetig kompensieren. Die Verschuldung
der Grof3stidte ist traditionell hoch. Die Aufrechterhal-
tung der stidtischen Infra- und Versorgungsstruktur sowie
groflere Bauprojekte sind dafiir die hiufigste Ursache.
Das Jahreseinkommen der Menschen in Cluster 1 ist das
Geringste in der Sechser-Clusterlésung. Grund hierfir
konnen - wie bereits benannt - die vielen Jobs im Nied-
riglohn- oder Dienstleistungssektor in den Stidten sein.

Die Solide Mittelstadt in Cluster 2 ist ebenfalls aus de-
mografischer Perspektive gut fiir die Zukunft geristet.
Zwar liegt der durchschnittliche Geburtensaldo bei 0,0 %,
der Wanderungssaldo ist dafiir leicht positiv. Der Alten-
und Jugendquotient sind im Vergleich zu den Grofistid-
ten erh6ht, wodurch sich auch in den Soliden Mittelstid-
ten keine Uberalterung abzeichnet. Wirtschaftlich geht es
den Kommunen in Cluster 2 sehr gut. Hohe Jahreseinkom-
men der Bevolkerung und eine geringe Pro-Kopf-Ver-
schuldung lassen auf gute Steuereinnahmen und Investi-
tionsmoglichkeiten seitens der Kommunen schlieflen.

Die Herausgeforderte Mittelstadt aus Cluster 3 unter-
scheidet sich deutlich von der Soliden Mittelstadt aus
dem zweiten Cluster. Bei einer dhnlichen mittleren Ein-
wohnerzahl wie Cluster 2 sind die Kommunen dieses
Clusters bei Weitem nicht so stark verdichtet. Sind die
Kommunen aus Cluster 2 noch sehr stidtisch gepragt und
des Ofteren Satellitenstidte in Metropolregionen, haben
wir es in Cluster 3 eher mit lindlich geprigten Kommu-
nen der Peripherie mit zahlreichen Eingemeindungen im
Umland zu tun. Herausgefordert sind die Mittelstidte
aus Cluster 3 vor allem durch ihre wirtschaftliche Lage.
Ein negativer Geburtensaldo wird von hohen Zuziigen
aufgewogen, einem relativ hohen Altenquotienten steht
ein hoher Jugendquotient gegentiber. Allerdings sind die
Herausgeforderten Mittelstidte die am stirksten ver-
schuldeten in der Stichprobe. Daraus ergeben sich Pro-
bleme bei kommunalen Investitionen in die Umsetzung
von Projekten (bspw. der Nahversorgung und Daseins-
vorsorge).

Die Herausgeforderten Kleinstidte des vierten Clusters
sind ebenfalls lindlicher - weniger verdichtet. Als heraus-
gefordert sind sie klassifiziert, da sie sich demografischen
Herausforderungen gegeniibersehen. Der hochste Wert
des Wanderungssaldos kann dabei nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass der geringste negative Geburtensaldo
sowie der hochste Altenquotient die Kommunen dieses
Clusters (zukunftig) vor Probleme stellen. Auch das
Median-Jahreseinkommen ist im baden-wiirttembergi-
schen Vergleich nach dem der Grofistidte das zweitge-
ringste.

Die kleinstidtisch und lindlich geprigten Kommunen
des finften Clusters (die Solide Kleinstadt) sind im Un-
tercluster 5a tberwiegend (307 von 546) demografisch
und wirtschaftlich stabil. Ein Teil der Kommunen in Clus-
ter 5 steht aber auch vor den Herausforderungen riick-
liufiger Einwohnerzahlen, was vor allem fir die 165
Kommunen im Untercluster 5b der Schrumpfenden
Landgemeinden und Kleinstidte gilt. Sie dhneln be-
zuglich ihrer Siedlungsstruktur zwar den Herausgefor-
derten Kleinstidten, haben aber demografisch und wirt-
schaftlich noch etwas bessere Grundvoraussetzungen, der
Abwanderung (Stadtflucht) perspektivisch zu begegnen.
Ein kleinerer Teil von 70 lindlich geprigten Gemeinden
im Untercluster 5¢ wichst sogar deutlich dank positiver
Zuziuge. Demgegentiber steht ein ausgeglichener Ge-
burtensaldo. Alten- und Jugendquotient halten sich die
Waage und sprechen fir eine gesunde Durchmischung
der Altersstruktur. Im Vergleich zu anderen Clustern
weisen die Kommunen des fiinften Clusters eine ge-
ringere Pro-Kopf-Verschuldung sowie recht hohe Medi-
an-Jahreseinkommen auf.

Am besten schneiden die Starken Gemeinden (Cluster 6)
bei nahezu allen Indikatoren der gewihlten Strukturmerk-
male ab. Neben hohen Zuzugszahlen haben sie auflerdem
den hochsten Geburtensaldo von +0,3 %, das heifit, in die-
sen Kommunen nimmt die Wohnbevolkerung nur durch
Geburten noch jahrlich zu. Auch die Altersstruktur ist in
den Starken Gemeinden duflerst glinstig. Ein sehr gerin-
ger Altenquotient steht hierbei dem héchsten Jugendquo-
tienten gegeniiber. Auch wenn die jungen Menschen nach
der Schule sich hiufiger in den Verdichtungsriumen zur
Ausbildung oder zum Studium ansiedeln, vermitteln diese
Werte zumindest eine stabile Grundlage. Nicht zuletzt die
wirtschaftliche Lage rechtfertigt die Charakterisierung als
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Starke Gemeinden. Die hochsten Median-Jahreseinkom-
men treffen hier auf die geringste Kommunalverschuldung
pro Kopf. Eine Kombination, die fiir Wohlstand und hohe
Lebensstandards spricht.

In der folgenden Grafik ist die Verteilung der sechs Kom-
munaltypen in Baden-Wiirttemberg kartografisch als
»Quartiersatlas® dargestellt. Es wird deutlich, dass die

Cluster: Grofistadt (11)

Cluster: Solide Mittelstadt (57)

Cluster: Herausgeforderte Mittelstadt (109)

Cluster: Herausgeforderte Kleinstadt (113)

Cluster: Solide Kleinstadt (546)

Cluster: Starke Gemeinde (164)

keine Daten verfiighar

zugrundeliegende Logik der Clusterbildung die verdichte-
ten (Metropol-)Regionen sowie die eher lindlichen und
diinnbesiedelten Regionen und auch deren demografi-
sche Struktur recht gut zu erfassen vermag. Gebiete mit
einer Clusterzugehorigkeit 3 und 4 (Herausgeforderte
Mittel- und Kleinstidte) bezeichnen hierbei Kommu-
nen, die vom demografischen Wandel besonders betrof-
fen sind.

Abbildung 8: Quartiersatlas Baden-Wiirttemberg mit Clusterzuordnung der Stadte und Gemeinden
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4. METHODISCHES VORGEHEN DER BEGLEITFORSCHUNG

In diesem Kapitel werden Konzeption und Umsetzung
der drei Module beziehungsweise Erhebungsphasen der
Begleitforschung dargelegt. Aus den gesamten 1.101 ba-
den-wiirttembergischen Kommunen lagen zum Zeit-
punkt der Datenerhebungsphase fir 101 Kommunen
keine vollstindigen kommunalstatistischen Daten sei-
tens des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
vor. Daher besteht die Grundgesamtheit exakt aus 1.000
Stidten und Gemeinden. Diese werden zunichst im
Hinblick auf ihre Beteiligung an der Landesstrategie
»Quartier 2020 - Gemeinsam.Gestalten.” untersucht.
Dabei geht es vor allem um die Frage, wie gut beson-
ders herausgeforderte Stidte und Gemeinden von den
Forderlinien der Landesstrategie profitiert haben und
wo diesbeziiglich Entwicklungsbedarf besteht.

Aus der Grundgesamtheit von 1.000 in Clustern verortba-
ren Stidten und Gemeinden beteiligten sich 76 an der
Onlinebefragung im Herbst 2018 (Modul 1) und weitere
39 per Zufallsauswahl kontaktierte Kommunen standen
fir telefonische Expert*inneninterviews (Modul 2) mit
Biirgermeister*innen zur Verfiigung.

Die Durchfithrung der Fokusgruppen-Interviews (Modul
3) vor Ort in zufillig nach Gemeindetypus ausgewihlten
Kommunen musste aufgrund der Kontaktverbote wegen
der COVID-19-Pandemie ab Mirz 2020 nach zwei durch-
gefithrten Fokusgruppendiskussionen (ca. 20 Teilnehmen-
de) angepasst werden. Da es - aufgrund fortwihrender
Kontaktbeschrinkungen sowie aufgrund der anhaltend
dynamischen Entwicklung - nicht mdglich war, in den
Kommunen Treffen mit Akteur*innen der Umsetzungs-
ebene sowie betroffenen Biirgerinnen durchzufiihren,
wurde zehn der zwolf ausgewihlten Kommunen der
Leitfaden der Fokusgruppengespriche in Form einer
schriftlichen Onlinebefragung zugesandt. Daran betei-
ligten sich 52 Fachkrifte und engagierte Biirger*innen.

4.1 MODUL 1: ONLINEBEFRAGUNG DER KOMMUNEN

Das Ziel der breit angelegten Onlinebefragung (Modul
1) im Herbst 2018 war es, sich dem Feld und den darin
bereits existierenden Verstindnissen und Einstellungen
zur Quartiersentwicklung maéglichst offen zu ndhern. Da-
bei wurden kommunalpolitische Themen und Herausfor-
derungen ebenso abgefragt wie die Bekanntheit sozial-
riumlicher Konzepte neben der Quartiersentwicklung.
Im weiteren Verlauf der Befragung fokussierte der im
Anhang dieses Berichts dokumentierte Fragebogen die
Umsetzungsvoraussetzungen und Umsetzungsstrategien
von Quartiersprojekten. Welche Akteurskonstellationen
wirken an den Projekten mit? Welche Finanzierungsmo-
delle bestehen? Wie werden die Biirger*innen einbezo-
gen? Welche Ziele sollen mit den Quartiersprojekten er-
reicht werden?

Die dabei gewonnenen Erkenntnisse werden in den
kommenden Kapiteln auf ihre Abhingigkeit von cluster-
typischen Vorbedingungen untersucht. Weiterhin dienen
sie der heuristischen Anndherung an den Forschungsge-
genstand, die im weiteren Verlauf die Grundlage fiir die
hierauf aufbauenden qualitativen Erhebungsphasen bie-
tet. Zunichst aber wird die Stichprobenstruktur - also
die Zusammensetzung und Charakterisierung der Teil-
nehmer*innen an der Onlinebefragung - vorgestellt.

Mehr als ein Dirittel aller teilnehmenden Kommunen ist
dem Cluster 5 (Solide Kleinstadt) zuzuordnen. Wie
auch schon die Ergebnisse der Antrige auf Forderung im
Rahmen der Landesstrategie zeigten, sind auch die grof3-
und mittelstidtischen Cluster bei der Teilnahme an der
Onlinebefragung prisenter, als ihr relativer Anteil an der
Grundgesamtheit aller Kommunen ist.
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60

54,6

Die GroBstadt Die Solide Die Heraus-
Mittelstadt geforderte
Mittelstadt

1 Anteil an Onlinebefragung in %

Die Heraus- Die Solide Die Starke
geforderte Kleinstadt Gemeinde
Kleinstadt

1 Anteil an Grundgesamtheit in %

Abbildung 9: Zusammensetzung der Stichprobe der Onlinebefragung im Vergleich mit der Zusammensetzung der Grundgesamtheit aller Kommunen Baden-Wiirt-

tembergsin %

Eine ,stidtische Verzerrung® der vorliegenden Stichpro-
be in der Onlineumfrage wird erkennbar, wenn man ge-
nauer auf die Ausschépfungsquoten’ der einzelnen
Cluster schaut: Gerade die Masse der Landkommunen

und Kleinstidte wurde nicht adiquat erfasst. Die Grof3-
und Mittelstidte aus den Clustern 1 bis 3 beteiligten
sich hingegen relativ hiufig an der Onlinebefragung.

100
90,9

Die Die Solide
GrofBstadt Mittelstadt geforderte
(10 Teilnehmer) (11 Teilnehmer)  Mittelstadt
(15 Teilnehmer) (6 Teilnehmer)

Abbildung 10: Ausschdpfungsquote in % der Cluster an der Onlinebefragung: n=77

Die Heraus-

Die Heraus- Die Solide Die Starke
geforderte Kleinstadt Gemeinde
Kleinstadt (27 Teilnehmer) (8 Teilnehmer)

* Die Ausschopfungsquote beschreibt den Anteil der in der Onlinebefragung erreichten Kommunen im prozentualen Verhiltnis zu allen
Kommunen aus diesem Cluster. So haben an der Onlinebefragung zehn von elf moglichen Grofistidten teilgenommen, was einer Aus-

schépfungsquote von 90,9 % entspricht.

L
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In Tabelle 4 werden die Teilnehmerzahlen an der Online-
befragung sowie die sich daraus ergebenden Ausschop-

Die GroB- Die Solide

X

fungsquoten und Stichprobenfehler einander gegeniiber-
gestellt.

Die Heraus- | Die Heraus- | Die Solide Die Starke

stadt Mittelstadt geforderte geforderte Kleinstadt Gemeinde
Mittelstadt Kleinstadt

Kommunen in BW
gesamt (n=1.101)

Kommunen in
Stichprobe der
Unlinebefragung

Der Stichprobenfehler gibt hierbei an, um welchen An-
teil die in einer Stichprobe gefundenen Ergebnisse von
der wirklichen Verteilung in der Grundgesamtheit (hier:
alle Kommunen im jeweiligen Cluster) abweichen. Dabei
spricht man bei Stichprobenfehlern von tiber 10 % in den
Sozialwissenschaften von nichtreprisentativen Befun-
den. Bis auf die Befunde fiir die Grofistidte (deren Aus-
schépfungsquote ausreichend gewesen ist) unterliegen
simtliche Ergebnisse und Befunde der Onlinebefragung
der Nichtreprisentativitit. Ursichlich dafiir ist infolge der
Adressierung tiber den ,Quartier-2020-Newsletter der
geringe Riicklauf. Am wenigsten belastbar sind dabei die
Daten fur Kleinstidte und lindliche Gemeinden.
Nichtsdestotrotz sind die Daten eine wertvolle heuristi-
sche Anniherung an Konzepte und Verstindnisse von
Quartiersentwicklung.

4.2 MODUL 2: TELEFONISCHE EXPERT*INNENBEFRAGUNG

Das Ziel der qualitativen Erhebungsphase war, detaillier-
ter auf einzelne Kommunen und ihre (Umsetzungs-)Er-
fahrungen mit Quartiersentwicklung einzugehen. Nach
der deskriptiven Herangehensweise und der Suche nach
(kausalen) Zusammenhingen im quantitativen Teil der
Datenerhebung stand im Modul 2 das Erkliren und Ver-
stehen des Einzelfalles im Zentrum des Interesses. Durch

i o
in%
Stichprobenfehler

(bei 95 % Konfidenz-

niveau)

Tabelle 4: Zusammenfassung der Stichprobenstruktur der Onlinebefragung

diese Methoden-Triangulation wird erwartet, dass sich die
Ergebnisse beider Verfahren gegenseitig erginzen und
befruchten.

Die Struktur des im Anhang dokumentierten Inter-
view-Leitfadens orientierte sich am Ablauf eines Quar-
tiersentwicklungsprojektes. Zuerst wurde erfragt, was die
Gesprichsteilnehmer*innen mit Quartiersentwicklung as-
soziieren. Bei den Kommunen, die aktuell Quartierspro-
jekte durchfithren beziehungsweise durchgefithrt haben,
entwickelte sich der Leitfaden chronologisch entlang eines
Projektes von der Initiierung tiber die Konzeption bis hin
zur Biirger"innenbeteiligung, Finanzierungs- und Forder-
moglichkeiten sowie zu einem individuellen Ausblick in
die Zukunft. Auf diese Weise sollten spezifische Grund-
und Problemlagen vor und wihrend der Durchfiihrung
von Quartiersentwicklung erfasst werden. Die Kommu-
nen, die angaben, keine Quartiersentwicklung zu betrei-
ben, wurden hingegen gezielter zu ihren Nahversorgungs-
und Daseinsvorsorgestrukturen sowie dem Vereinsleben,
der demografischen Struktur, kommunalen Herausforde-
rungen und Zukunftsaussichten befragt. So soll sichtbar
werden, ob und warum bestimmte strukturelle Vorausset-
zungen die Umsetzung des Quartiersgedankens hemmen
beziehungsweise dafiir aus Sicht der Akteur*innen kein
Bedarf besteht.
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Die Fallauswahl der qualitativen Erhebungsphase wurde
infolge der geringen Beteiligung an der Onlinebefragung
breiter angesetzt. Zunichst soll an dieser Stelle festgehal-
ten werden, dass es sich bei den telefonischen Expert*in-
neninterviews um teilstandardisierte Leitfadeninterviews
handelte. Die Interviews wurden anhand eines Leitfa-
dens zwar grob entlang des Erkenntnisinteresses vor-
strukturiert, orientieren sich dabei aber vor allem an der
inhaltlichen Erzihllogik der Interviewpartner*innen. Der
Leitfaden spiegelt kein starres Geriist wider, an das sich das
Gesprich , klammert®, sondern behilt die Eckpunkte des
Forschungsinteresses im Auge. Auf diese Weise soll eine
moglichst natiirliche Gesprichssituation geschaften wer-
den. Mit dieser Herangehensweise ldsst sich auch erkli-
ren, weshalb nicht in jedem Telefoninterview die exakt
gleichen Fragen in der immer gleichen Reihenfolge
gestellt wurden. Aus diesem Grund finden sich nicht in
jedem Interview fiir alle vorgenommenen Codierungen
Fundstellen.

Das Ziel war es, die Erkenntnisse aus den telefonischen,
halbstandardisierten Leitfadeninterviews aus der Fliche
- auch des lindlichen Raumes - zusammenzutragen. Zu
diesem Zweck wurde in 41 der insgesamt 44 Stadt- und
Landkreise Baden-Wiirttembergs ein telefonisches Ex-
pert*inneninterview gefiihrt’. Dabei wurden die Stidte
und Gemeinden eines jeden Landkreises alphabetisch
gelistet und anschliefend mittels Zufallszahlengenerator
ausgewihlt. Von diesen 41 Fillen stammten zwei aus
Kommunen auflerhalb der Clusterzuordnung. Dadurch
verringerte sich die Stichprobe der qualitativen Expert*in-
neninterviews auf n=39.

Es ist auch in der Stichprobe der qualitativen Expert”in-
neninterviews aufgrund der Erfassung aller Stadtkreise
eine Verzerrung zugunsten der Grof3stidte deutlich zu
erkennen. Allerdings folgt die tbrige Verteilung befragter
Kommunen in groben Ziigen der Clusterzusammenset-
zung der Grundgesamtheit. Sowohl die Herausgeforder-
ten Kleinstidte als auch die Starken Gemeinden sind in
der qualitativen Studie deutlich unterreprisentiert. Es
liegt nahe, dass dies ebenfalls mit geringeren personellen
Kapazititen in den kleineren, lindlichen Kommunen zu
erkldren ist. Zwar war die erste Auswahl der zu kontaktie-

renden Kommunen zufallsbasiert, wer aber letztlich auf
die Anfrage fiir ein Interview reagierte, lag in den Hinden
der jeweiligen Empfinger*innen. Es ist gut denkbar, dass
auch hierbei die hohe Belastung kleinerer Kommunalver-
waltungen einen erheblichen Einfluss auf die Teilnahme-
oder gar Antwortbereitschaft auf unsere Anfrage hatte.

4.3 MODUL 3: FOKUSGRUPPENDISKUSSION UND
BEFRAGUNG VON FACHKRAFTEN UND EINWOHNER*INNEN

Im Modul 3 der Begleitforschung stand die Erhebung
der in konkreten Quartiersentwicklungsprojekten durch
Fachkrifte und Biirgerinnen gesammelten Erfahrungen
im Vordergrund. Dabei war urspriinglich die Durchfiih-
rung von Fokusgruppendiskussionen in zwo6lf nach Clus-
terzugehorigkeit ausgewdhlten kommunalen Projekten
angedacht. Aufgrund der Kontaktverbote im Kontext der
COVID-19-Pandemie ab Mirz 2020 konnten von den
geplanten Fokusgruppen nur zwei durchgefiihrt werden.
Das Forschungsteam entschloss sich daher, die Daten der
ubrigen, bereits terminierten Fokusgruppen durch eine
schriftliche Onlinebefragung der in den Quartiersprojek-
ten involvierten Burger*innen und Fachkrifte im Mai
2020 zu ersetzen."In Vermittlung durch die Ansprechper-
sonen in den ausgewihlten Kommunen wurden daher
Verwaltungskrifte, Quartiersarbeiter*innen und Vertre-
ter"innen freier Triger und engagierte Biirger*innen so-
wie Einwohner*innen zu ihren Erfahrungen und Pers-

pektiven in Bezug auf das Quartiersprojekt befragt.

Die Auswahl der Projekte richtete sich dabei nach Clus-
terzugehorigkeit der jeweiligen Kommunen sowie nach
ihrer Forderung durch die Landesstrategie. Hierbei
sollte darauf geachtet werden, sowohl Kommunen mit
als auch ohne Forderung einzubinden. Die sechs Clus-
ter wurden aufgrund der relativ geringen Verteilung fiir
die Auswertung des Moduls 3 in vier Gruppen zusam-
mengefiihrt, wobei die Soliden und Herausgeforderten
Mittelstidte sowie die Soliden und Herausgeforderten
Kleinstidte in jeweils einem Cluster fusioniert wurden.
Insgesamt liegen fiir Modul 3 nunmehr Daten aus 12
kommunalen Quartiersprojekten vor, wobei an den Fo-
kusgruppen in zwei Kommunen ca. 20 Personen teilnah-
men und die Onlinebefragung in zehn Kommunen Ant-
worten von insgesamt 52 Befragten beisteuerte.

?In drei Fillen kam es trotz mehrfacher Anfrage zu keinem Interviewkontakt.

“Der Freitext-Fragebogen ist im Anhang dokumentiert.
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Das Erhebungsraster (Sample) der beiden Fokusgruppen
sowie der Onlinebefragung von zehn Kommunen im
Modul 3 hat folgende Struktur:

Tabelle 5: Sample Modul 3

Die online befragten 52 Biirger*innen aus 10 Kommunen
waren im Mittel 55 Jahre alt, wohnten im Mittel bereits seit
40 Jahren in der Kommune und engagierten sich im Mittel
bereits seit 8,5 Jahren fiir das Gemeinwesen. Die insgesamt

6 5
2 12
8 17

Tabelle 6: Falliibersicht Onlinebefragung Modul 3

Deutlich wird an der unterschiedlichen Auskunftsbereit-
schaft, dass aus den grofdstidtischen Quartieren tber-
wiegend Fachkrifte und aus den kleineren Kommunen
anteilig hiufiger Biirger*innen an der Onlinebefragung
teilnahmen. Weiterhin ist zu beachten, dass lindliche
Kommunen zumeist iiber keine expliziten Fachkrifte zur

¥ e,

2 Fille
3 Fille
4 Fille (davon eine Fokusgruppe)

3 Fille (davon eine Fokusgruppe)

20 online befragten Fachkrifte aus zehn Projekten (Quar-
tiersmanager*innen und Vertreter*innen freier Triger)
waren im Mittel 48 Jahre alt und engagierten sich im
Mittel seit sechs Jahren fiir die Quartiersarbeit.

7 2 20
10 8 32
17 10 52

Quartiersentwicklung verfiigen und dieser Titigkeitsbe-
reich entweder Mitarbeiter*innen der freien Triger oder
der Verwaltung in Stellenanteilen zugewiesen wird. Dies
ist bei der Interpretation der Ergebnisse in Modul 3 zu
berticksichtigen.
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5. DER BLICK AUFS LAND: WIE GEHEN STADTE UND
GEMEINDEN DAS THEMA QUARTIERSENTWICKLUNG AN?

In den folgenden Kapiteln geht es dezidiert um die Dar-
stellung der Forschungsergebnisse im Hinblick auf die
Beantwortung der dieser Studie zugrundeliegenden For-
schungsfragen. Die Datenauswertungskapitel sind nach
Makro-/Meso-/Mikroebene gegliedert. Beginnend mit
der Betrachtung der Makroebene (Blick aufs Land) soll
ein allgemeiner Uberblick tiber Erfahrungen, Strukturen,
Ansitze und Zielvorstellungen von Quartiersentwicklung
innerhalb der Cluster beziehungsweise unterschiedlicher
struktureller Begebenheiten oder Voraussetzungen gelie-
fert werden. Nach dieser ,Draufsicht“ schlieflen sich die
Analyse der Meso- und Mikroebene an (Kapitel 6 und 7:
Blick in die Kommunen und Blick ins Quartier).

Bei diesem ,,Hinein-Zoomen® entlang der Ebenen-Struk-
tur werden unterschiedliche empirische Daten aus allen
drei Modulen zueinander empirisch in Bezug gesetzt. So
wird erreicht, dass deskriptive quantitative und erldutern-
de qualitative Daten sich wechselseitig erginzen kénnen
und ein ,dichteres‘ Bild der Quartiersentwicklung in
Baden-Wiirttemberg entsteht.

Im Zentrum des ersten Auswertungskapitels stehen fol-

gende Leitfragen:

o Wie verbreitet ist der Quartiersansatz in den Kommu-
nen Baden-Wiirttembergs?

e Wie gehen die Kommunen im Land allgemein das
Thema Quartiersentwicklung an?

Es wird untersucht, wie viele Kommunen in der erhobe-
nen Stichprobe bereits Erfahrungen mit Quartiersentwick-
lung gesammelt haben. Welches Verstindnis ist dabei lei-
tend? Was bedeutet eigentlich ,,Quartier* und somit
»Quartiersentwicklung® fir die Kommunalverwaltungen?
Welche Ziele sollen mittels Quartiersprojekten erreicht,
welche Bedarfe bedient werden? Stiitzen sich Quartiers-
entwicklungsprojekte auf typische Biirger*innenbeteili-
gungsverfahren beziehungsweise existieren spezifische
kommunale ,Quartiersnetzwerke*? Diese Fragen beglei-
ten das folgende Kapitel und leiten von der iiberblickhaf-
ten Betrachtung der Makroebene hin zur Mesoebene
und der Analyse individueller Projekterfahrungen im
nichsten Kapitel.

3.1 STELLENWERT DER QUARTIERSENTWICKLUNG IN DEN
KOMMUNEN BADEN-WURTTEMBERGS

5.1.1 ZUR BETEILIGUNG VON STADTEN UND GEMEINDEN AN
DER LANDESSTRATEGIE ,,QUARTIER 2020 — GEMEINSAM.
GESTALTEN.”

Zur Abschitzung der Beteiligung unterschiedlicher Typen
von Stidten und Gemeinden an der Landesstrategie
»Quartier 2020 - Gemeinsam.Gestalten.” wurde
zundchst auf Grundlage der vom Sozialministerium
Baden-Wiirttemberg bereitgestellten Daten (Stand:
30.06.2020) untersucht, wie hoch der Beteiligungs-
grad einzelner Kommunaltypen (Cluster) an den vier
Foérdermafinahmen, die zwischen 2017 und 2020 fiir
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Kommunen angeboten wurden, war. Es handelt sich
dabei um den ,ldeenwettbewerb Quartier” von 2017,
das ,Sonderprogramm Quartier und das Programm
»Quartiersimpulse” sowie ,GUT BERATEN! - Quartier-
sentwicklung®.

Bei einer Zuordnung der in den jeweiligen Forderlinien
antragstellenden und geférderten Kommunen nach ihren
Clustern zeigt sich, dass insgesamt ein ausgewogenes Ver-
hiltnis innerhalb des Férderprogrammes herrschte. Das
heifit, aus allen Clustern wurden im Mittel zwischen finf
und zehn Stidte und Gemeinden in einem oder mehre-
ren Projekten geférdert. Deutlich wird, dass der hoch-
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wirtksame Aktivierungsimpuls durch den Ideenwettbe-
werb zum Auftakt der Landesstrategie mit einer sehr
hohen Beteiligungsbereitschaft vieler Kommunen nicht
automatisch zur wiederholten Antragstellung in spiteren
Ausschreibungen fithrte. Vielmehr pegelte sich die
Zahl der sich beteiligenden Kommunen in etwa auf dem
Niveau der im Ideenwettbewerb geférderten Kommunen
ein. Deutlich wird auch, dass lindliche und kleinstadti-
sche Kommunen von Anbeginn in der Férderung grofie
Aufmerksamkeit erhielten, gleichwohl sind hier einige
Cluster (Herausgeforderte Kleinstadt, Wachsende
Landgemeinden) teilweise nur schwach erreicht worden.
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Abbildung 11: Teilnahme an Angeboten der Landesstrategie , Quartier 2020 — Gemeinsam.Gestalten.” nach Clusterzugehdrigkeit (inkl. Mehrfachteilnahmen;

Absolutwerte)
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In der folgenden Grafik ist dargestellt, wie viele Stidte
und Gemeinden eines Clusters zwischen 2017 und 2020
mindestens einen Antrag in einer der vier Forderlinien
gestellt und bewilligt bekommen haben. Dabei wurde
wie zuvor auf die detailliertere Clusterlésung mit Unter-
gliederung von Cluster 5 zuriickgegriffen, um die Teilhabe
des lindlichen Raumes deutlicher herauszustellen. Es
lassen sich folgende Schliisse ziehen:

e Grof3- und Mittelstidte beteiligten sich anteilig deut-
lich hdufiger mit Antragstellungen.
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¢ Herausgeforderte Mittelstidte und Starke Gemein-
den wurden haufiger nicht gefordert.

¢ Bei den Férderquoten gibt es eine deutlich hohere Er-
folgswahrscheinlichkeit bei Soliden Mittelstidten
und Grofistidten; dariiber hinaus aber keine weiteren
strukturellen Verzerrungen.

¢ Insbesondere demografisch stark herausgeforderte
Landgemeinden in Cluster 5b (Schrumpfende Land-
gemeinden) haben eine erfreulich hohe Férderquote
erreichen kdnnen, was fiir passgenaue Unterstiitzung/
Beratung im Forderprozess spricht.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Die GroRstadt I o ——

Die Solide Mittelstadt IIIZ2 N S
Die Herausgeforderte Mittelstadt IINZSIIN 10 MG

Die Herausgeforderte Kleinstadt [N 5 NS/

Die Stabile Landgemeinde u. Kleinstadt FiZe 1 2z
Die Schrumpfende Landgemeinde -, .. gy

u. Kleinstadt

Die Wachsende Landgemeinde 1700 2 I es
Die Starke Gemeinde 51 12 I Es7 "

# Kommunen mit mind. einem erfolgreichen Forderantrag

Kommunen mit mind. einem nicht erfolgreichen Forderantrag

u Kommunen des Clusters ohne Beteiligung an Q2020

Abbildung 12: Anteil der durch die Landesstrategie , Quartier 2020 — Gemeinsam.Gestalten.” erreichten Stadte und Gemeinden nach Clusterzugehdrigkeit
(2017-2020) an n=1.000 Kommunen in Baden-Wiirttemberg: nicht in der Clusteranalyse erfasste Kommunen (n=101); Datenstand 30.06.2020.

Ursache fiir die strukturell unterschiedliche Beteiligung
(Antragstellung) und Forderwahrscheinlichkeit diirften -
neben unterschiedlicher Sensibilisierung fiir das Thema
- auch die Kapazititen der Verwaltungen sein. Wihrend
die Grofdstidte zum Teil eigene Abteilungen fiir die For-
dermittel-Akquise aufweisen kénnen, haben einige lind-
liche Gemeinden mit 2,5 Vollzeitstellen damit zu kdmp-
fen, tberhaupt ihre kommunalen Pflichtaufgaben zu
bewiltigen. Darauf wurde vor allem in den telefoni-
schen Expert*inneninterviews vermehrt hingewiesen,
worauf an spiterer Stelle noch genauer eingegangen wird.
Deutlich wird weiterhin, dass aus lindlichen Gemein-

den und Kleinstidten weit seltener Mehrfachbeteiligun-
gen sichtbar werden: Mit Ausnahme der Schrumpfen-
den Landgemeinden und Kleinstidte haben zwei
Drittel bis ca. 80 % der anderen Kommunen aus lindli-
chen Clustern nur maximal einen Antrag gestellt und 20 %
bis ein Drittel noch einen weiteren. Bei den Grofi- und
Mittelstidten sind die Anteile mit Mehrfachbeteiligun-
gen (drei oder vier Antrige) - wahrscheinlich aufgrund
dort vorhandener Expertise und giinstiger Personalsituati-
on zur Antragstellung - deutlich héher. Die folgende
Grafik illustriert diese Verteilung, wobei die Zahlen in der
Legende die Anzahl der Antragstellungen reprisentieren.
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ABSCHLUSSBERICHT — QUARTIERSENTWICKLUNGSATLAS BADEN-WURTTEMBERG ¥ ::E‘M‘.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Die GroRstadt 2000
Die Solide Mittelstadt FNZIn 12 3
Die Herausgeforderte Mittelstadt 12 3 A
Die Herausgeforderte Kleinstadt

Die Stabile Landgemeinde u. Kleinstadt

L
e
-
Die Schrumpfende Landgemeinde T S 7 PR
u. Kleinstadt
v |
2

Die Wachsende Landgemeinde

Die Starke Gemeinde
w1 =2 -3 m4

Abbildung 13: Anzahl der Antragstellungen in den vier Forderlinien von , Quartier 2020 — Gemeinsam.Gestalten.” nach Clusterzugeharigkeit der Stadte und
Gemeinden (2017—2020); Stand 30.06.2020.

Die abschliefende Grafik zur Beteiligung an der Landes-  fiir die Herausgeforderte Mittelstadt sowie fir die Star-
strategie stellt dar, wie hoch der Anteil gestellter und ge- ke Gemeinde die Frage nach den Griinden fiir den ver-
forderter Antrige (Stand 31.06.2020) fir die unterschied- gleichsweise geringen Teilhabeerfolg.

lichen Kommunaltypen war. Hier stellt sich insbesondere

0 20 40 60 80 100 120
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Die Schrumpfende Landgemeinde _ 88
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Die Wachsende Landgemeinde _ 78
Die Starke Gemeinde _ 56

Abbildung 14: Erfolgsquoten bei der Antragstellung in allen vier Forderlinien von 02020 nach Clustern in Prozent
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Im Hinblick auf das ausdifferenziertere Modell der neun
Kommunaltypen beziehungsweise Cluster dieser Untersu-
chung zeigt sich also, dass anteilig besonders die Grof- und
(Soliden) Mittelstidte an den Forderlinien der Landesstra-
tegie Quartier 2020 partizipierten: Im Mittel bewarben sich
tber die Hilfte der Stidte aus dieser Gruppe um eine For-
derung und waren in tiber 90 % der Fille auch erfolgreich.
Eine dhnlich hohe Férderquote aus allen Antrigen des
jeweiligen Kommunaltyps gab es nur noch bei den
Schrumpfenden Landgemeinden und Kleinstidten, die
in 88 % der Fille erfolgreich waren. Aus diesem Cluster
haben sich allerdings im Mittel nur 14 % aller landesweit
zugehorigen Kommunen am Programm durch einen
Antrag beteiligt. Relativ geringe Beteiligung sowie For-
derchancen hatten Kommunen aus den Clustern der
Herausgeforderten Mittel- und Kleinstidte, zu denen
Kommunen mit ungiinstigen Kombinationen demogra-
fischer und wirtschaftlicher Merkmale zihlen. Bei Ge-
meinden, die besonders von Quartiersansitzen profi-
tieren konnten, ist davon auszugehen, dass diese durch
die Landesstrategie noch wenig erreicht werden. Dezi-
diert gilt diese Einschitzung auch fiir die lindlich und
kleinstidtisch geprigten Kommunen in Cluster 5a bis
6, von denen sich anteilig bislang landesweit erst ca.
15 % uberhaupt an der Landesstrategie beteiligt haben.
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9.1.2 WIE VERBREITET SIND QUARTIERSENTWICKLUNGS-
ANSATZE IN DEN STADTEN UND GEMEINDEN BADEN-
WURTTEMBERGS ALLGEMEIN?

Gesicherte Informationen {iber die allgemeine Verbreitung
von Quartiersentwicklung in den einzelnen Clustern lie-
fern zum einen die Ergebnisse der Kommunalbefragung
2018 und zum anderen die Projektférderungen im Rah-
men der drei Forderlinien der Landesstrategie 2020. Dabei
zeigt sich, dass nach unseren Daten iiber 80 % der Grof3-
stidte, ca. 20 % der Soliden Mittelstidte, aber nur ca. 10
-15 % der Herausgeforderten Mittelstidte und Kommu-
nen in kleinstidtischen Clustern bislang ,aktenkundig®
Quartiersentwicklung praktizieren. Hierbei ist jedoch
mit einer gewissen ,Dunkelziffer zu rechnen, da Kom-
munen aus diesen Clustern sich auch recht selten an der
Kommunalbefragung beteiligten und die Beteiligung an
der Befragung eine Selbstselektion zugunsten der Quat-
tiersentwicklung praktizierender Kommunen aus allen
Clustern implizieren dirfte.

Die Ergebnisse der Onlinebefragung 2018 sprechen -
nicht zuletzt aufgrund der Verteilung der Umfrage u. a.
iber den Newsletter der Landesstrategie - fiir einen
hohen Bekanntheitsgrad derselben, wobei im umfang-
reichen Cluster der Soliden Kleinstadt der relative An-
teil mit Gemeinden, die die Landesstrategie noch nicht
kannten, am hochsten war.

Die Starke Gemeinde h 7

Die Solide Kleinstadt [ s — 23

Die Herausgeforderte Kleinstadt h 5

Die Herausgeforderte Mittelstadt L e 13

Die Solide Mittelstadt b 10

10 15 20 25

Die GroRstadt 1 s 10
0 5
E Nein

m Ja

Abbildung 15: Kennen Sie die Landesstrategie , Quartier 2020 — Gemeinsam.Gestalten.”? (n=76)
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Innerhalb der nichtreprisentativen Kommunalbefragung
2018 zeigt sich, dass der Anteil der Kommunen ohne
Quartiersentwicklung in den Clustern 4-6 bei ca. 20 %
liegt und mithin 80 % der befragten Kommunen hier
Quartiersentwicklungsprojekte verfolgen. Dies spricht
in der Zusammenschau mit den Daten der Projektforde-
rung in der Landesstrategie dafiir, dass in den grofi- und
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60 %
50 %
40 %
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10 %

0%

mittelstidtischen Clustern 1-3 Quartiersentwicklung
weit verbreitet ist — wohingegen die kleinstidtisch und
landlich geprigten Cluster 4-6 eher seltener Quartiersent-
wicklung umsetzen. Die Dimensionen dieses Gefilles in
der Verbreitung von Quartiersentwicklung lassen sich
aufgrund der Datenlage jedoch nicht seriés abschitzen.

Die GroRstadt Die Solide Die Heraus- Die Heraus- Die Solide Die Starke
Mittelstadt geforderte geforderte Kleinstadt Gemeinde
Mittelstadt Kleinstadt
= Ja = Nein

Abbildung 16: Gibt es in lhrer Kommune aktuell Quartiersentwicklung in einer der hier beschriebenen Formen? (Kommunalbefragung 2018)

5.1.3 VORVERSTANDNISSE UND VERANKERUNG VON
QUARTIERSENTWICKLUNG

Die Vorverstindnisse von Quartiersentwicklung sind -
auch aufgrund der Mehrfachwahloption - tiber die Clus-

ter relativ dhnlich verteilt. Die Mehrzahl der Befragten
100 %
80 % 5 6 10
>
40 %
20 % 7 5 9
0%
Die GroB3stadt Die Solide Die Heraus-
Mittelstadt geforderte
Mittelstadt

verbindet damit Vernetzung und Kooperationsbestrebun-
gen — nur im groflen Cluster der Soliden Kleinstidte
wird die praktische Umsetzung konkreter Quartierspro-
jekte hiufiger als Grundverstindnis von Quartiersent-

wicklung gewihlt.
3 14 9
- 10 4
Die Heraus- Die Solide Die Starke
geforderte Kleinstadt Gemeinde
Kleinstadt

Entwicklung und Umsetzung von Quartiersprojekten in Kommunen

m Biirgerschaftlich bzw. kommunalpolitisch motivierte Kooperations- und Vernetzungsstrategien

von Akteuren in der Kommune

Soziale Planungs- und Beteiligungsprozesse bei stadtebaulicher Erneuerung

Abbildung 17: Verstandnis von Quartiersentwicklung nach Clustern
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Aufschlussreich sind die Angaben der befragten Kommu-
nen zur Hauptverantwortung der Quartiersentwicklung:

Wihrend in den grofl- und mittelstidtischen Clustern
1-3 die Kommune stets die Alleinverantwortung trgt,
100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 % 9 10 13
40 %
30%
20 %
10 %
0%
Die GroBstadt  Die Solide Die Heraus-
Mittelstadt geforderte
Mittelstadt

treten bei den kleineren Kommunen auch externe Ak-
teur*innen wie Wohlfahrtsverbinde als federfithrend in

Erscheinung.
19
3
4
Die Heraus- Die Solide Die Starke
geforderte Kleinstadt Gemeinde
Kleinstadt

die Kommune selbst m Externe (bspw. Wohlfahrtsverbande)

Abbildung 18: Wer ist in [hrer Kommune federfiihrend fiir Quartiersentwicklung verantwortlich?

Bei der Frage nach der Verortung der Gesamtsteuerung
von Quartiersentwicklung auf der Verwaltungsebene
herrscht ein heterogenes Bild, das im Wesentlichen durch
die von der Kommunengréfie bedingten Verwaltungsstruk-
turen geprigt wird. Allgemein kann festgestellt werden: Je
stidtischer beziehungsweise grofier die Gemeinde, umso
eher findet sich eine Verankerung auf Ebene eines Sachge-
biets oder Amtes. Bei kleineren Gemeinden tiberwiegt
die Gesamtsteuerungsverantwortung durch die Biir-

germeister*innen. Explizite Stabsstellen fiir Quartiersent-
wicklung werden hauptsichlich in mittelstidtisch ge-
prigten Kommunen eingerichtet. In Grofistidten wird
die Gesamtsteuerung hiufig ressort- beziehungsweise
fachbereichstibergreifend (unter ,Sonstiges“) in einzelnen
Amtern, der Sanierungsstelle fiir (stidte)bauliche Angele-
genheiten, der Stabsstelle Biirger*innenbeteiligung,
dem Fachbereich Stadtplanung oder dem Baudezernat,
verankert.

Die Starke Gemeinde 1

o I

L

0
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Amt oder Sachgebiets-
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Abbildung 19: Auf welcher Verwaltungsebene ist die Gesamtsteuerung der Quartiersentwicklung verankert?

5.2 KONZEPTIONELLE EINORDNUNGEN VON ,QUARTIER"
UND ,,QUARTIERSENTWICKLUNG" DURCH DIE STADTE UND
GEMEINDEN

5.2.1 MIT QUARTIERSENTWICKLUNG VERBUNDENE KONZEPTE

Allgemein werden in der Mehrzahl der befragten Kom-
munen Quartiersentwicklungsansitze mit Quartiers- und
Gemeinwesenarbeit verbunden. Spezifische Ansitze fiir
(grof)stidtische Riume wie ,benachbarte Stadtteile®
oder auch ,Stadtteilarbeit“ finden, wie zu erwarten, nur
in entsprechend urbanen Kommunen Verbindung mit

Quartiersentwicklung,

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Quartiersarbeit/-koordination I3 26
Gemeinwesenarbeit T 30
Quartiersmanagement FZ9NI 30
(Integriertes) Stadt-/Gemeindeentwicklungskonzept 6N 33
Stadt(teil)lentwicklung FAZE— 35
Nachbarschaftshilfe B0 39
Sorgende Gemeinschaft (Caring Community) FS5Rny a4
Fachkonzept Sozialraumorientierung 32N 45
Innerértliche Flachenaktivierung FSOMm 49
Stadtteilarbeit/-koordination T270 T 52
Bund-Lénder-Programm Soziale Stadt F200 iy 59
Benachbarte Stadtteile TN 60
Sonstige/Andere 161 73
Keine | 78

¥ Nennungen (aus n=77)

Nichtnennung

Abhildung 20: Mit Quartiersentwicklung verbundene Konzepte — absolute (Nicht-)Nennungen (n=77)
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Bei Betrachtung der Hiufigkeit bestimmter Ansitze in-
nerhalb der Cluster zeigen sich diese Zusammenhinge
zwischen den mit Quartiersentwicklung assoziierten Be-
griffen und dem jeweiligen Typus der Kommune deutli-
cher. So wird ,Quartiersmanagement beispielsweise in
allen befragten Grof3stidten (100 %), aber nur in 37 %
der Soliden Kleinstidte mit Quartiersentwicklung in
Verbindung gebracht. Der Begriff ,Stadtentwicklung®
oder ,Stadtteilentwicklung® wird vor allem in Mittelstid-
ten (iber 50 %) als relevant fiir Quartiersentwicklung
angesehen, aber nur in 13 % der Starken Gemeinden
- hier werden eher Begriffe wie ,,Gemeindeentwick-
lungskonzept® oder ,innerértliche Flichenaktivierung®

mit Quartiersentwicklung in Verbindung gebracht. In
den Kleinstidten finden sich hiufig konzeptbezogene
Begrifflichkeiten wie ,,Altersgerechtes Wohnen®, ,In-
klusion“ oder ,Altestes Quartier Baden-Wiirttemberg®.
Diese Befunde verweisen auf die auch aus anderen Mo-
dulen (Interviews, Fokusgruppen) zu bestitigende Skep-
sis und Distanz gegeniiber dem Begriff ,,Quartier” in
den Clustern mit iiberwiegend kleineren und lindli-
chen Kommunen (Kleinstidte und Starke Gemein-
den). Hier erreichen die mit diesem Begriff bezeich-
neten Konzepte in der Kommunalbefragung nur knapp
tber 50 % Zustimmung (50-56 % bei den Soliden
Kleinstidten).

1%
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9.2.2 INHALTLICHE SCHWERPUNKTE DER QUARTIERSENT-
WICKLUNG

Wie die folgende Zusammenstellung der Umfragedaten
zu diesem Thema zeigt, korrespondieren die Themen teil-
weise mit kommunalen Strukturen, die bei der Clusterzu-
ordnung herangezogen wurden. So sind die Herausge-
forderten Mittelstidte insbesondere durch ungiinstige
demografische Verhiltnisse herausgefordert, was sich in
den thematischen Schwerpunktsetzungen (Familie u. Ge-
nerationen, Pflege u. Unterstiitzung sowie Wohnen) auch
widerspiegelt, die bei 60 % der Kommunen in Cluster 3
vorherrschen. Ebenso auffillig ist die riickliufige Bedeu-
tung von Beteiligung und Engagement sowie von Integra-

\

tions- und Inklusionsthemen in den ,kleineren” Kommu-
nentypen (Cluster 4-6). Diese Themen werden vor allem
in grofi- und mittelstidtischen Kommunen weit hiufi-
ger ins Zentrum der Quartiersentwicklung gestellt. Fir
Solide Kleinstidte und die Starken Gemeinden ver-
binden sich eher das Generationen- und Familienthema
sowie Pflege und Unterstiitzung mit Quartiersentwick-
lung. Das Themenfeld lokale Wirtschaft und Beruf wird
in allen Clustern vergleichsweise selten als Schwerpunkt
gesetzt — ein Effekt, der sicherlich auf die solide Wirt-
schaftslage Baden-Wiirttembergs zum Erhebungszeit-
punkt 2018 zurtickzufithren war.

Welche weiteren Konzepte | Die Grofistadt | Die Solide Die Heraus- Die Heraus- Die Solide Die Starke
verbinden Sie mit Quar- | (n=10) Mittelstadt geforderte geforderte Kleinstadt Gemeinde
tiersentwicklung? Mittelstadt Kleinstadt (n=27) (n=8)

Die Solide Die Heraus- | Die Heraus- | Die Solide Die Starke

Mittelstadt geforderte geforderte Kleinstadt Gemeinde

(n=11) Mittelstadt Kleinstadt (n=27) (n=8)
(n=15) (n=6)

(n=15) (n=6)
Quartiersarbeit/
.
.

(integriertes) Stadt-/

Gemeindeentwicklungs- 55

konzept

Stadt(teil)-

entwicklung - >
Nachbarschaftshilfe --

Sorgende Gemeinschaft

(Caring Community) 55

Fachkonzept

Sozialraumorientierung 2

Stadtteilarbeit/
-koordination

5

Bund-Lander-Programm
Soziale Stadt

Benachbarte Staditeile 80

Innerdrtliche 48
Flachenaktivierung

Sosigohutes | | |

Tabelle 7: Mit Quartiersentwicklung verbundene Konzepte nach Kommunaltyp (Mehrfachnennung; Anteil in % der Kommunen im Cluster)

Familie &
Generationen

Beteiligung &
Engagement

Pflege &

Unterstiitzung
Wohnen & Umfeld
Integration

Mobilitat &
Infrastruktur

Menschen mit
Behinderung &
Inklusion

Gesundheitsforde-
rung & Pravention

Lokale Wirtschaft &

40 45

10 18

Beruf

20 33 11 0

7 17 7 0

Tabelle 8: Inhaltliche Schwerpunkte der Quartiersentwicklung aktuell in Prozent der Cluster (Umfrage 2018)
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Im Vergleich der aktuell priferierten Zielstellungen von
Quartiersentwicklungsprojekten mit kiinftig erwarteten
kommunalpolitischen Schwerpunktthemen in den Stid-
ten und Gemeinden zeigen sich zum Teil gréflere prozen-
tuale Abweichungen. Im Vergleich beider Tabellen, deren

Zeilen (Themenstellungen) nach Haufigkeit sortiert wur-
den, zeigt sich bereits 2018 eine klare Trendverschie-
bung hin zu Themen wie Wohnen und Umfeld sowie
lokaler Arbeitsmarkt.

Die GroB- Die Solide Die Heraus- | Die Heraus- | Die Solide Die Starke
stadt Mittelstadt geforderte

(n=10) (n=11) Mittelstadt Kleinstadt (n=27) (n=9)

90 55

Integration 60 45

Menschen mit
Behinderung & 60 27
Inklusion

Gesundheitsforde-

geforderte Kleinstadt Gemeinde
(n=15) (n=6)
67 67 52 50
60 67 59 38
73 67 30 63
53 67 41 38
47 67 41 38
60 33 33 38
55 17 22 25
27 33 15 0
27 33 15 13

Lokale Wirtschaft &

Tabelle 9: Kommunalpolitische Themenschwerpunkte, die kiinftig relevant werden (Befragung, n=79) in Prozent der Cluster
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Betrachtet man die antizipierten Bedeutungsgewinne
von Themen wie Wohnen und Umfeld (in allen Clus-
tern) sowie im Bereich lokale Wirtschaft und Beruf (in
allen Clustern auler Grofistidten) sowie Mobilitit und
Infrastruktur, dann zeigt sich, dass diese Bedeutungsge-
winne teilweise zu Lasten der aktuell (2018) priferierten
Themen Pflege und Unterstiitzung sowie Familie und
Generationen gehen. Dies ist im Hinblick auf die For-
derung von Quartiersentwicklung in zwei Richtungen

interpretierbar: zum einen als Hinweis darauf, dass dieses
Thema aktuell und kiinftig auf Generationen- und Pfle-
gethemen fokussiert bleibt (deren kommunalpolitische
Relevanz jedoch im Vergleich zu anderen Themen riick-
ldufig sein wird), oder aber darauf, dass Quartiersent-
wicklung im Rahmen der Landesstrategie kiinftig weit
stirker die genannten ,,Zukunftsthemen® (wie Mobilitit/
Infrastruktur; Wohnen; Integration und lokale Wirtschaft
u. Beruf) in den Blick nehmen sollte.

Die Solide Die Heraus- | Die Heraus- | Die Solide Die Starke

Mittelstadt geforderte

geforderte Kleinstadt Gemeinde

Mittelstadt Kleinstadt (n=27) (n=9)
(n=15) (n=6)

Wohnen & Umfeld
Familie &
Generationen
Beteiligung &
Engagement
Pflege &
Unterstiitzung
Mobilitat &
Infrastruktur

Integration

Menschen mit
Behinderung &
Inklusion

Gesundheitsforde-
rung & Pravention
Lokale Wirtschaft &
Beruf

Tabelle 10: Prozentuale Differenz zwischen aktuellen und kiinftigen Schwerpunktthemen der Quartiersentwicklung nach Clustern
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In den telefonischen Expert*inneninterviews wurde zu-
nichst das grundlegende Verstindnis beziehungsweise die
inhaltliche Einordnung von Quartiersentwicklung themati-
siert. Dazu wurden die Interviewpartner*innen gleich zu

Beginn nach drei Begriffen befragt, die sie spontan mit
dem Begrift ,,Quartiersentwicklung“ assoziieren. In der
Abbildung 21 sind die hiufigsten Nennungen in einer
Wortwolke aufgefiihrt.

hiirgerbeteiligung
wohnen

guartier

bunbiosiaayeu

ageyia

gebaude

stadt

bunBiosianaibiiaua
uagajuawwesnz

Abbildung 21: Wortwolke ,spontane Assoziationen zum Begriff Quartiersentwicklung”
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Die Grafik zeigt, dass der Begriff ,,Entwicklung® aus ver-
schiedenen Perspektiven eine zentrale Rolle einnimmt.
~Demografische Entwicklung®, ,stidtebauliche Entwick-
lung®, ,,Entwicklung von Infrastruktur® sowie ,energeti-
sche Entwicklung® sind die meistgenannten Kontexte in
diesem Zusammenhang. Insgesamt betrachtet, nehmen
soziale und infrastrukturelle Assoziationen den grofiten
Raum ein. ,Nachbarschaft, ,Gemeinschaft“ und ,Mitei-
nander” stehen als hiufigste Nennungen exemplarisch
fir die starke Assoziierung des Quartiersgedankens mit
sozialen Themen. Ebenfalls der sozialen Dimension zu-
zuordnen, jedoch mit einer stirkeren Betonung des
Partizipativen, sind die Begriffe ,Engagement®, ,Bir-
ger“innenbeteiligung” und ,Teilhabe“. Wihrend Biir-
ger“innenbeteiligung und Teilhabe nicht weiter ausdif-
ferenziert werden, zielt der Begriff ,Engagement® vor
allem auf die Biirgerschaft und das Ehrenamt. Beide
Dimensionen wurden zur Antwortkategorie ,,Soziales
& Teilhabe“ zusammengefasst.

Die Kategorie ,,Gesundheit & Pflege® wurde nicht sehr
oft benannt. Doch beriihren einige Begriffe diese Assozi-
ation, ohne sie dabei direkt zu benennen. Beispielhaft
genannt werden konnen ,,Senioren®, ,ilter oder ,Versor-
gung”“. Dabei tangieren diese Nennungen auch die ande-
ren Kategorien wie bspw. ,,Soziales & Teilhabe® oder ,,In-
frastruktur & Wohnen®. ,Pflege & Gesundheit“ spielte
also eine untergeordnete Rolle bei den Assoziationen zur
Quartiersentwicklung. Ein ganz anderes Bild zeigt sich
hingegen in der Kategorie ,Infrastruktur & Wohnen® die
zugegebenermafien auch ein weites Feld abgedeckt.

~Wohnungsbau®, ,barrierefrei und ,,Gebdude* zeugen
von einem eindeutig stidtebaulichen Verstindnis von
Quartiersentwicklung. Weiterhin zeigen die Begriffe
~Nahversorgung®, , Energieversorgung®, ,,Daseinsvorsorge“
einen klaren Schwerpunkt der Versorgungsinfrastruktur
im Zusammenhang mit Quartiersentwicklung und ihren
spontanen Assoziationen auf. Einer anderen Logik folgen
die Begrifflichkeiten der letzten Kategorie ,,Leitprinzipi-
en®. Diese beinhalten Handlungsmaxime, die der Umset-
zung von Quartiersprojekten zugrunde liegen sollen.
Beispiele hierfiir sind ,,ganzheitlich®, ,Vielfalt, ,,genera-
tionentbergreifend®, ,Durchmischung® und ,,Sozialraum-

orientierung®.

Bei der Verteilung der spontanen Assoziationen nach
Clustertyp ist auftillig, dass ausschliefilich in den Klein-

stadten (Herausgeforderte und Solide) Begriffe der Kate-
gorie ,Gesundheit & Pflege genannt wurden. In den Inter-
views aus simtlichen anderen Clustern spielte diese
Kategorie bei den ersten drei genannten Begriffen keine
Rolle. In den Grofdstidten fillt die hohe Anzahl der Leit-
prinzipien ins Auge. Zudem sind annihernd die Hilfte der
spontanen Nennungen mit ,,Soziales & Teilhabe® kategori-
siert. Daran ldsst sich erkennen, dass in den Grofistidten
bereits mehrjihrige Erfahrungen im Bereich der Quartiers-
entwicklung gesammelt wurden. Im Unterschied zu klei-
neren Kommunen geht es nicht mehr um die ,,harten® bau-
lichen Projektziele wie z. B. die Ortskernsanierung.

In den Grofistidten liegt der Fokus auf ,weichen® Fakto-
ren wie der Aktivierung biirgerschaftlichen Engagements
und nachbarschaftlichem Zusammengehérigkeitsgefiihl.
Aber auch die Verinnerlichung und Durchdringung der
Leitprinzipien innerhalb der Verwaltungen steht bei den
Kommunen im Cluster 1 im Vordergrund. Erste Quar-
tiersprojekte wurden erfolgreich auf den Weg gebracht.
Dieser Weg soll nun in weitere Stadtteile ausgeweitet
und verstetigt werden, wofiir ein klarer Leitprinzipien-Ka-
talog von Nutzen ist. In den Soliden Mittelstidten dhnelt
das Antwortverhalten dem der Grofistidte.

Ebenso dhneln sich die Verteilungen der Herausgefor-
derten Mittelstidte (Cluster 2) und Soliden Kleinstidte
(Cluster 5). In diesen beiden Clustern dominieren Asso-
ziationen der Kategorie ,Infrastruktur & Wohnen®. Die
Kommunen beider Cluster wachsen. Es geht daher vor-
nehmlich darum, neuen Wohnraum zu schaffen oder
aber bestehende Leerstinde zu nutzen. So wurden bei
den Herausgeforderten Mittelstidten Begriffe genannt
wie ,Verdichtung®, ,Innenentwicklung®, ,Flichensparen®
oder ,Mobilititskonzepte®. Es geht also bei den Kommu-
nen des dritten Clusters vor allem um die Nutzung und
Aktivierung bereits bestehender Potenziale.

Demgegeniiber ist die Schwerpunktsetzung in den Soli-
den Kleinstidten eine andere. ,Entwicklung®, ,,Nahver-
sorgung® oder ,,Nachbarschaft“ zeigen auf, dass es diesen
Kommunen weniger um stidtebauliche als um strukturel-
le Faktoren der Nahversorgung und Daseinsvorsorge
sowie der Entwicklung eines Zusammengehorigkeitsge-
fihls geht. Es entsteht der Eindruck, dass hier die Qualitit
der Infrastruktur im Fokus steht, wohingegen in den Her-
ausgeforderten Mittelstidten zunichst noch die Quanti-
tit von Infrastrukturangeboten bedient werden muss.
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In Cluster 4 (die Herausgeforderte Kleinstadt) und Clus-
ter 6 (die Starke Gemeinde) verteilen sich die genannten
spontanen Assoziationen gleichmifiger auf die vier Kate-
gorien. Lediglich ,,Pflege & Gesundheit” fillt auch hier im
Vergleich ab. Vor allem die Starken Gemeinden fremdeln

35
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15

11
10

Die GroRstadt Die Solide Die Heraus-
Mittelstadt geforderte
Mittelstadt

12
9
4 4 5
2
o [ 0 0 mm O mm

zum Teil etwas mit dem Begriff beziehungsweise kénnen
ihr eigenes Verstindnis nicht auf vergangene Erfahrungen
stiitzen, da aus ihrer Wahrnehmung das Themenfeld Quar-
tiersentwicklung ein Thema der Stidte ist.

29
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4 4
33, 2 B 3 3
e [ [ | o N

Die Heraus- Die Solide Die Starke
geforderte Kleinstadt Gemeinde

Kleinstadt

L
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9.2.3 ERFAHRUNGEN MIT QUARTIERSENTWICKLUNG

Grundsitzlich werden die Ergebnisse der Onlinebefra-
gung 2018 (vgl. Kap. 5.1.) durch das auf Zufallswahl der
angefragten Kommunen basierende Interviewmaterial
der Biirgermeister*innenbefragung recht prizise bestitigt:
In Kommunen der Cluster 4-6 ist der Anteil von Stidten
und Gemeinden ohne Quartiersentwicklung wesentlich
hoher als in Grofi- und Mittelstidten. In Letzteren fand

2

oL

o

sich unter den interviewten Buirgermeister*innen keine™,
die beziehungsweise der angab, keine Quartiersentwick-
lung zu betreiben. Insbesondere die Herausgeforderten,
aber auch die Soliden Kleinstidte sowie Starken Gemein-
den kénnten mithin als kiinftige Adressatengruppe fiir
passende Quartiersentwicklungsstrategien noch besser
erschlossen werden.

Quartiersentwicklung ja Quartiersentwicklung nein

Die Grofistadt (n=8)

Die Solide Mittelstadt (n=2)

Die Herausgeforderte Mittelstadt (n=6)
Die Herausgeforderte Kleinstadt (n=3)
Die Solide Kleinstadt (n=17)

Die Starke Gemeinde (n=3)

Soziales & Teilhabe ™ Gesundheit & Pflege ™ Infrastruktur & Wohnen ' Leitprinzipien
Tabelle 11: ,Betreiben Sie QE?“ nach Clustertypus in Interview-Stichprobe (n=39)

Abbildung 22: Verteilung auf Kategorien der Assoziationen zum Begriff , Quartiersentwicklung” nach Clustern

Im Hinblick auf den intertko