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Lebenssituation von Kindern
mit Behinderungen

Wichtige Ergebnisse im Uberblick

m 2009 hat die Bundesrepublik Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention ratifi-
ziert. Sie formuliert die universellen Menschenrechte fir Menschen mit Behinderun-
gen. Inklusion ist die pragende Leitlinie der UN-Behindertenrechtskonvention und der
Politik fir Menschen mit Behinderungen in Deutschland. Inklusion ist eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe. Ziel ist, allen Menschen die gleichberechtigte Teilhabe und
einen selbstbestimmten Platz in der Gesellschaft zu ermoglichen.

m In Baden-Wirttemberg wurden eine Reihe von Maflinahmen und Initiativen zur Um-
setzung von mehr Inklusion auf den Weg gebracht wie insbesondere das Forderpro-
gramm Inklusion, der Schulversuch ,, Schulische Bildung von jungen Menschen mit Be-
hinderung”, die kommunale Beratungsstelle Inklusion oder der Landesinklusionspreis.
Ein Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist in der
Erarbeitung. Besonderes Merkmal des Landesaktionsplans ist die breite Beteiligung
betroffener gesellschaftlicher Gruppen bei der Erstellung sowie der Auswahl und Zu-
sammenstellung der vorgeschlagenen MalRnahmen.

m In Baden-Wirttemberg lebten 2011 mehr als 22 000 Kinder mit amtlich festgestellter
Schwerbehinderung. Bezogen auf alle Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren im Land
hatten 2011 rund 1,2 % eine Schwerbehinderung. In den letzten Jahren (zwischen 2001
und 2011) ist die Anzahl der Kinder mit Schwerbehinderung um Uber 16 % angestiegen.

m Durch die Entwicklungsbeeintrachtigung eines Kindes ergeben sich fir die ganze Fa-
milie besondere Herausforderungen, unter anderem durch strukturelle Barrieren und
Umweltreaktionen, zu deren Bewaltigung Hilfe und Unterstitzung bendétigt werden.

m  Kinder mit Beeintrachtigung sind der KIGGS-Studie zur Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen zufolge mit dem eigenen Gesundheitszustand und dem psychischen
Wohlbefinden weniger zufrieden als Kinder ohne Beeintrachtigung.

m Einen Schwerpunkt der Inklusionsbestrebungen stellt der Bildungsbereich dar. Einzel-
ne Studien belegen, dass sowohl Kinder mit wie auch Kinder ohne Behinderungen von
inklusiver Bildung profitieren. Baden-Wirttemberg setzt auf ein Wahlrecht fir Eltern.
Wenn im Einzelfall der Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot fest-
gestellt wurde, entscheiden die Eltern, ob ihr Kind an einer allgemeinen Schule oder
an einer Sonderschule unterrichtet werden soll. Sie konnen sich zukinftig zwischen
einem von der Schulverwaltung gemeinsam mit ihnen und verschiedenen Partnern
entwickelten, qualitativ vergleichbaren Bildungsangebot an einer allgemeinen Schule
oder einer Sonderschule entscheiden.

m  FrUherkennung und Frahférderung helfen, Beeintrachtigungen frihzeitig festzustellen
und ihre Auswirkungen abzumildern. Frihférderstellen unterstiitzen die Eltern und ent-
wickeln und koordinieren ganzheitliche Forder- und Behandlungskonzepte.
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m Im vorschulischen Bereich besuchen rund 4 500 Kinder Schulkindergarten, die spe-
zielle Forderung fur Kinder mit Behinderungen anbieten. Von den sonstigen Kinder-
tageseinrichtungen sind rund 34 % integrative Einrichtungen, das heifst, sie haben
mindestens ein Kind mit Behinderungen aufgenommen.

m Rund 6,3 % der Schulkinder in Baden-Wirttemberg haben sonderpadagogischen For-
derbedarf. Davon besuchen rund 70 % eine Sonderschule und rund 30 % eine Regel-
schule. Der Anteil inklusiven Schulunterrichts ist im Primarbereich am hochsten und
nimmt in Sekundarstufe | und Il stark ab.

m  Ein Vergleich der europaischen Lander in der Frage der schulischen Bildung von jungen
Menschen mit Behinderungen ist aul3erordentlich schwierig. Bewertungen sind pro-
blematisch, weil die Quoten nichts Uber die Intensitat einer Férderung aussagen und
weil nicht in allen Landern Kinder mit Behinderungen der Schulpflicht unterliegen oder
diese um- bzw. durchgesetzt wird.
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Editorial

Der Report zur Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen beschaftigt sich da-
mit, wie Behinderungen das Leben von Kindern und ihren Familien pragen. Behinde-
rungen ergeben sich auch dadurch, dass das unmittelbare Umfeld der Familien in der
Regel nicht auf Menschen mit Beeintrachtigungen eingestellt ist. Im Fokus steht die
Zielsetzung der Inklusion. Finden wir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in der
vielzitierten Mitte der Gesellschaft oder ist es vielmehr so, dass ,,Behinderung ... von
einem grof3en Teil der Bevolkerung noch nicht als Ausdruck der Vielfalt menschlichen
Lebens gesehen (wird), sondern als ein Zustand, der zu vermeiden ist”?' Liegt das
Augenmerk unserer Gesellschaft vor allem darauf, Behinderungen zu negieren oder
Menschen mit Behinderungen ein Leben als selbstbestimmte Mitglieder innerhalb der
Gesellschaft zu ermoglichen?

Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Daher gibt es viele gute Ideen flr
mehr Inklusion in verschiedenen Bereichen. Besonders wichtig ist aber die Veranke-
rung von Inklusion im Bewusstsein der Menschen. Es geht darum, dass Menschen
mit Behinderungen nicht , die Anderen” sind, denen man Mitleid entgegenbringt oder
mit besonderen MalRnahmen das Leben erleichtert. Menschen mit Behinderungen
sind wie ,,Du und Ich” selbstverstandlicher und gleichberechtigter Teil unserer Gesell-
schaft. Ziel ist ein weiterentwickeltes Verstéandnis von Vielfalt in unserer Gesellschaft.

Der Report beschaftigt sich unter anderem damit, inwieweit Inklusion in Baden-Wdirt-
temberg fortgeschritten ist. Welche Mal3nahmen wurden auf den Weg gebracht, um
mehr Inklusion umzusetzen? Besonderer Fokus liegt dabei auf der Verwirklichung von
Inklusion im Bildungsbereich.

Das erste Kapitel des Reports greift die UN-Behindertenrechtskonvention als mal3-
gebliche Grundlage der Politik flir Menschen mit Behinderungen in Deutschland auf.
Es werden die Begriffe Integration und Inklusion definiert und erste Rahmendaten
und Einschatzungen zur Lebenslage von Menschen mit Behinderungen prasentiert.
Im Weiteren werden Konzepte der Politik fir Menschen mit Behinderungen in Ba-
den-Wirttemberg vorgestellt.

Das zweite Kapitel stellt die Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen in
den Mittelpunkt. Wie viele Kinder mit Behinderungen gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland und in Baden-Wirttemberg? Was bedeuten die Behinderungen fir den
Familienalltag? Wie zufrieden sind diese Kinder selbst mit ihrer Lebenssituation? Wel-
che negativen Erfahrungen machen sie?

Im dritten Kapitel steht das durch die UN-Behindertenrechtskonvention vorgegebene
Ziel einer inklusiven Bildung im Fokus. Dabei wird sowohl die Situation im vorschuli-
schen wie auch im schulischen Bereich bezogen auf Deutschland und Baden-W(rt-
temberg dargestellt.

Das vierte Kapitel beschaftigt sich ebenfalls mit inklusiver Bildung, weitet den Blick
aber auf Europa. Hier geht es um die Frage, inwieweit Inklusion und Segregation bezo-
gen auf den schulischen Bereich in den einzelnen Landern verbreitet sind.

1 SeifertS. 4.
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Vorbemerkung: Zur Datenlage

Zur Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen gibt es keine umfassende aktuel-
le reprasentative Studie. Fur den Report wurden daher je nach Themenschwerpunkt
verschiedene Studien herangezogen und die Informationen zusammengefligt. Das
bringt die Schwierigkeit mit sich, dass in den unterschiedlichen Studien der Begriff der
Behinderung oder Beeintrachtigung nicht einheitlich verwendet wird. Je nach Daten-
quelle oder Studie ist er weit gefasst (Selbsteinschatzung) oder eng gefihrt (amtlich
anerkannte Schwerbehinderung), am Erhalt von Eingliederungshilfe orientiert oder am
Vorliegen von sonderpadagogischem Forderbedarf.

Basis der Daten zur Lebenssituation mit behinderten Kindern in diesem Report sind
unter anderem die folgenden Datenquellen:

Der Mikrozensus ist die groRte amtliche reprasentative Haushaltsbefragung in Deutsch-
land, an der jahrlich 1 % der Personen in Privathaushalten und Gemeinschaftsunter-
kiinften teilnehmen. In Baden-Wirttemberg werden rund 48 000 Haushalte befragt.
Der Mikrozensus liefert grundlegende Daten zur Bevdlkerungsstruktur, zum Arbeits-
markt, zur Bildung sowie zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Bevdlkerung. Da-
ten zu Behinderungen werden nur in ausgewahlten Jahren abgefragt. Das war zuletzt
2009 der Fall. Der Mikrozensus definiert das Merkmal ,behindert” aufgrund des Vor-
liegens oder der Beantragung einer amtlichen Anerkennung.

Die Versorgungsamter melden den Statistischen Landesamtern Daten Uber Personen
mit anerkannten Behinderungen. Allerdings werden Personen erst ab einem Behinde-
rungsgrad von 50 % in die Statistik einbezogen. Es werden unter anderem Alter und
Art der Behinderungen gemeldet.

Aussagen zu Lebensgestaltung und Wohlbefinden von Kindern mit Behinderungen
kénnen anhand der ,KIGGS"-Studie getroffen werden. KIGGS ist eine Studie zur Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen. Sie bezieht Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren in Deutschland ein. In der ersten Erhebung haben 17 641 Jungen und Mad-
chen mit ihren Eltern teilgenommen. Die erste Erhebung KIGGS wurde 2003 bis 2006
vom Robert-Koch-Institut durchgefiihrt.?

FUr das dritte Kapitel wurden Daten und Berechnungen des Statistischen Landesamts
Baden-Wirttemberg, der Kultusministerkonferenz und der Bertelsmann Stiftung her-
angezogen. Sie verwenden zum Teil andere Abgrenzungen der Begrifflichkeiten und
beziehen sich nicht immer auf identische Zeitrdume. Das wurde an den entsprechen-
den Stellen angemerkt.

Im Rahmen der Recherche fir diesen Report wurde ein Fachgesprach mit dem Beauftragen
der Landesregierung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen in Baden-Wirttem-
berg Gerd Weimer geflhrt. Die Erkenntnisse aus diesem Gesprach sind in den Report einge-
flossen. Durch seine Kompetenz und Gesprachsbereitschaft konnte der Report um wichtige
Aspekte erganzt werden. An dieser Stelle sei daflir nochmals herzlich gedankt.

2 http://www.kiggs-studie.de/
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1. Behinderung, Inklusion und Politik

Kinder mit Behinderungen, ihre Lebenssituation und ihre Familien stehen im Mittelpunkt
dieses Reports. Es gilt zunachst festzustellen, dass es nicht ,die Familie” mit einem
Kind mit Behinderungen gibt. Kinder mit Behinderungen und ihre Familien sind genauso
heterogen wie Familien mit Kindern ohne Behinderungen. Sie leben in verschiedenen
gesellschaftlichen Milieus und befinden sich in unterschiedlichen Lebenslagen. Entste-
hung und Art der Behinderungen pragen ihre Lebenssituation unterschiedlich. Behin-
derungen kénnen sich auf kdrperliche oder geistige Besonderheiten beziehen oder auf
Bereiche des Lernens oder des Sozialverhaltens. Behinderungen kénnen von Geburt an
gegeben sein oder im Laufe des Lebens zum Beispiel durch Unfall oder Krankheit erwor-
ben werden. Behinderungen kénnen vom Umfeld, von gesellschaftlichen Einstellungen,
von fehlender Partizipation oder ungtinstigen strukturellen Bedingungen ausgehen.

1.1 Menschen mit Behinderungen

Mehr als jede/-r zehnte In Deutschland lebten 2009 rund 9,6 Mill. Menschen mit amtlich anerkannten Behin-
Einwohner in Deutsch- derungen, das waren 11,7 % der Bevolkerung.® Darunter befanden sich etwa 7 Mill.
land lebt mit amtlich an-  Menschen mit einer Schwerbehinderung. Jede/-r Vierte Uber 18 Jahren hatte eine
erlannten Behinderungen. gesundheitliche Beeintréachtigung oder eine chronische Krankheit.*5

Die UN-Behindertenrechtskonvention definiert in Artikel 1 den Begriff der Behinderung fol-
gendermalien: ,,Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wech-
selwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft hindern konnen.” (UN-BRK §1).6 Die Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) hat eine ,,Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit und Behinderung”
aufgestellt. Hier werden vier Bereiche festgelegt, die Behinderungen bedingen kénnen:’

m eine Beeintrachtigung einer Kérperfunktion und/ oder der Kérperstrukturen,

m eine Beeintrachtigung bei der Austibung von Aktivitaten, der Durchfiihrung einer
Handlung oder Aufgabe,

m eine Beeintrachtigung im Bereich der Teilhabe, dem Einbezogen sein in Lebenssituationen,

m  Umweltfaktoren, die mit darliber entscheiden, ob ein Mensch behindert ist oder wird.
In der deutschen Sozialgesetzgebung im SGB X ist formuliert: ,Menschen sind behindert,
wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher

Wahrscheinlichkeit langer als 6 Monate von dem flir das Lebensalter typischen Zustand
abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist...”.8

3 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 10, bezogen auf den Mikrozensus 2009.

4  Was unterscheidet eine Beeintrachtigung von der Behinderung? Eine Einschréankung aufgrund von Besonderheiten der Kérperfunktionen oder
Kérperstruktur wird als Beeintrachtigung bezeichnet. Werden im Zusammenhang mit dieser Beeintréachtigung die Teilhabe oder Aktivitaten
durch unglinstige Umweltfaktoren eingeschrankt, spricht man von Behinderung; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013.

5 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2013, S. 7.

6  http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/Pakte_Konventionen/CRPD_behindertenrechtskonvention/
crpd_b_de.pdf

7  http://www.imhplus.de/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Itemid=196&lang=de

8 http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_9/__2.html
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Es kann von einer wechselseitigen Beeinflussung der einzelnen Definitionen ausge-
gangen werden, wobei zu berlcksichtigen ist, dass innerhalb der jeweiligen Kontexte
unterschiedliche Zielsetzungen verfolgt werden.

1.2 Wahrnehmung von Behinderungen in der Offentlichkeit

Das Institut fir Demoskopie Allensbach hat 2011 eine reprasentative Studie im Auftrag
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales zur gesellschaftlichen Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in Deutschland durchgefihrt. Die Teilnehmenden wur-
den um eine Einschatzung zur Situation von Menschen mit Behinderungen und zu aus
ihrer Sicht notwendigen Verbesserungen gebeten.

Schaubild 1

Generelle Einschatzung der Bevélkerung*) zur Situation von Menschen mit Behinderungen
in Deutschland 2011

Frage: ,Wie schatzen Sie alles in allem die Situation von Menschen mit Behinderung in Deutschland ein? Wirden Sie sagen...”
Bevdlkerung insgesamt Personen, die Menschen mit Behinderungen
im personlichen Umfeld kennen

Anteile in % :
unentschieden

unentschieden sehr gut sehr gut

kommt darauf an kommt darauf an

gar nicht gut gar nicht gut

weniger gut weniger gut

*) Ab 16 Jahren.
Datenquelle: Institut fir Demoskopie Allensbach, Umfrage 10072, 2011.

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 108 14

Rund ein Drittel der Befragten kannte eine Person mit Behinderungen im personlichen
Umfeld. Die Situation von Menschen mit Behinderungen wurde nur von einem knappen
Drittel der Bevolkerung als gut oder sehr gut bewertet. Etwa 48 % schatzten sie dagegen
als weniger gut oder gar nicht gut ein. Bei denjenigen, die einen Menschen mit Behinde-
rungen in ihrem personlichen Umfeld kannten, waren es 54 %. Die Maglichkeit gesell-
schaftlicher Teilhabe von Menschen mit Behinderungen befanden 46 % der Bevolkerung
als weniger oder gar nicht gut. Die Bedingungen, ein selbststandiges Leben als Mensch
mit Behinderungen zu fiihren, schatzen 46 % der Befragten als gut oder sehr gut gegeben
ein, Die Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen zu 6ffentlichen Gebauden, Kinos
oder Arztpraxen wurde von 36 % als gut bewertet. Gleichberechtigung im Berufsleben
sah ein nur knappes Viertel der Befragten als gut oder sehr gut verwirklicht an. Der Mei-
nung, dass eine gemeinsame Erziehung und Bildung zwischen Menschen mit und ohne
Behinderungen in Deutschland bereits Realitat ist, vertraten 23 %.°

9 Institut fir Demoskopie Allensbach, 2011.
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86 % halten Aktionspla- Aktionsplane zur Verbesserung der Situation von Menschen mit Behinderungen halten
ne zur Verbesserung der 86 % der deutschen Bevolkerung fur wichtig.'® Die UN-Behindertenrechtskonvention
Situation von Menschen  ist dagegen weitgehend unbekannt. Nur 14 % der Befragten geben an, bereits von ihr
mit Behinderungen fiir gehort zu haben. Als Mafinahmen, die aus Sicht der Befragten am relevantesten zur
notwendig. Verbesserung der Situation von Menschen mit Behinderungen sind, wurden genannt:

m dass Verkehrsunternehmen die Moglichkeiten zur Mobilitat von Menschen mit Behin-
derungen verbessern (78 %),

m dass Kultureinrichtungen so gestaltet sind, das der gesamten Bevolkerung die Nut-
zung moglich ist (68 %)

m dass Arbeitgeber verstarkt Menschen mit Behinderungen in ihren Unternehmen
beschaftigen (68 %)."

1.3 Inklusion

1.3.1 Die UN-Behindertenrechtskonvention

2009 hat die Bundesre- Im Dezember 2006 wurde das Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit
publik Deutschland die Behinderungen'? von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet.
UN-Behindertenrechts- 2008 ist es in Kraft getreten.”® Es wurde 2009 von der Bundesrepublik Deutschland
konvention ratifiziert. ratifiziert und ist damit in Deutschland geltendes Recht. Bis Herbst 2013 haben sich

insgesamt 158 Staaten zu einer Ratifikation der UN-Behindertenrechtskonvention ent-
schlossen. Diese Staaten stehen damit in der Verpflichtung, die Menschenrechte wie
in der Konvention formuliert fir Menschen mit Behinderungen zu garantieren.

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist ein vélkerrechtlicher Vertrag, der die allge-
meinen Menschenrechte flr die speziellen Bedlrfnisse von Menschen mit Behinde-
rungen konkretisiert. Die Konvention schafft aber keine Sonderrechte flr behinderte
Menschen.™ Sie beinhaltet flinfzig Artikel, von denen beispielsweise Artikel 5 Gleich-
heit und Nichtdiskriminierung zum Thema hat. Die Artikel 10 bis 30 behandeln die
einzelnen Menschenrechte. Dabei werden unter anderem volle und wirksame Par-
tizipation an der Gesellschaft fir Menschen mit Behinderungen, Wirde, individuel-
le Autonomie, Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben, Erreichbarkeit eines
Hochstmales an Gesundheit und ein offener Arbeitsmarkt gefordert. Fir eine gleich-
berechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen mussen laut Konvention eine
unabhéngige Lebensflhrung, ein angemessener Lebensstandard sowie die Teilhabe
am kulturellen Leben, an Freizeitaktivitaten und Sport gewéhrleistet sein.'®

Die Koordinierung der MafRRnahmen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention in Deutschland obliegt der Beauftragten der Bundesregierung fir die Belange
behinderter Menschen.’® Als Monitoringstelle, welche die Umsetzung der UN-Behin-

10 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 22.

11 Institut fir Demoskopie Allensbach, 2011.

12 Im englischen Originaltext: Persons with Disabilities; http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/ar61106-dbgbl.pdf

13 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/?id=467

14 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 24.

15 http://www.bpb.de/apuz/32709/behinderung-und-menschenrechte-die-un-konvention-ueber-die-rechte-von-menschen-mit-behinderun-
gen?p=all

16 http://www.behindertenbeauftragter.de/DE/Koordinierungsstelle/Koordinierungsstelle_node.html
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dertenrechtskonvention in Deutschland begleitet, fungiert das Deutsche Institut flr
Menschenrechte."” Jeder Staat, der die Konvention ratifiziert hat, ist verpflichtet, alle
4 Jahre Bericht Uber die Situation im Land zu erstatten. Der erste Staatenbericht fir
Deutschland ist 2013 erschienen.'®

Um die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention voranzutreiben, hat die Bun-
desregierung 2011 einen Nationalen Aktionsplan mit dem Titel ,,Unser Weg in die in-
klusive Gesellschaft” erstellt. Dieser enthélt rund 200 MaRnahmen, die zur Inklusion
beitragen sollen. Der Plan ist auf 10 Jahre angelegt, in denen er regelméaRig auf den
Prifstand gestellt wird. Der Inklusionsfortschritt soll zukinftig im neuen Teilhabebe-
richt der Bundesregierung beschrieben werden.' Verbdnde der BRK(Behinderten-
rechtskonventions)-Allianz?® haben den Staatenbericht und den Nationalen Aktionsplan
als unzureichend kritisiert und einen Parallelbericht aus ihrer Sicht verfasst, der poli-
tische Forderungen formuliert. Er wurde an den ,UN-Ausschuss fir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen” in Genf weitergeleitet, dem die Aufgabe obliegt, die
Staatenberichte zu prifen.

1.3.2 Leitlinie Inklusion

Inklusion ist die Leitlinie  Inklusion ist die pragende Leitlinie der UN-Behindertenrechtskonvention. Fir die Le-

der UN-Behinderten- bensrealitat einer Gesellschaft bedeutet Inklusion, dass Menschen mit Behinderungen

rechtskonvention. gleiche Qualitat und gleiche Standards in allen Lebensbereichen erwarten dirfen wie
Menschen ohne Behinderungen. Alle Blrgerinnen und Blrger sollen einen gleichbe-
rechtigten, selbstbestimmten Platz in einer fur alle zugdnglichen Gesellschaft finden.
Behinderungen sind zumeist nicht heilbar, sie sind integraler Bestandteil der Person-
lichkeit von Menchen mit Behinderung. Veranderbar sind dagegen Strukturen und Ver-
halten, die behindern. Ziel von Inklusion ist es, die Welt fir Menschen mit Behinde-
rungen einfacher und selbstverstandlicher zu gestalten und ein weiterentwickeltes
gesellschaftliches Verstandnis von Vielfalt zu erreichen.?’

Von der Integration zur Inklusion

Inklusion ist eine Hal- Integration und Inklusion werden oft synonym verwendet, verweisen aber auf unter-
tung, die Unterschiede schiedliche Konzepte im Umgang mit Andersartigkeit. Integration verfolgt das Ziel,
als bereichernde Vielfalt Personen, die vorher als abweichend von der gesellschaftlichen Norm charakterisiert
versteht. wurden, wieder in die Gesellschaft zu integrieren. Integration verlangt von Menschen

mit Behinderungen eine Anpassungsleistung an gesellschaftliche Rahmenbedingun-
gen, um dazuzugehoren. Eine gelungene Integration meint das Hereinnehmen eines
Kindes mit Behinderungen in ein bestehendes System, ohne das System zu verdandern.

17 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/monitoring-stelle.html

18 http://www.bmas.de/DE/Themen/Teilhabe-behinderter-Menschen/staatenbericht-2011.html

19 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 11.

20 Die BRK-ALLIANZ ist die Allianz von 78 deutschen Nichtregierungsorganisationen zur UN-Behindertenrechtskonvention. Sie wurde 2012 gegriin-
det. Ihr Ziel ist es, die Staatenberichtspriifung fur Deutschland zur UN-BRK zu begleiten. http://www.aktion-mensch.de/inklusion/parallelbericht/
index.php

21 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 10.
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Inklusion ist dagegen von vorneherein eine Systemgestaltung durch die niemand aus-
gegrenzt wird. Inklusion geht von der Pramisse aus, dass individuelle Unterschiede
zwischen Menschen die Normalitat darstellen und keine Unterteilung in ,,normal”
und ,anders” stattfindet. Inklusion ist die Haltung, wie die Unterschiedlichkeit von
Menschen in einer Gesellschaft wahrgenommen wird. Menschen sollen nicht auf ver-
meintliche Defizite reduziert werden, sondern die Wurdigung der Moglichkeiten jedes
Einzelnen soll im Vordergrund stehen. Daraus folgt, dass eine Gesellschaft in allen
Bereichen so zu gestalten ist, dass alle Menschen dort im Rahmen ihrer Moglichkeiten
und Besonderheiten leben, partizipieren und sich entfalten kénnen.

Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Inklusion ist ein permanenter Prozess, der von allen Mitgliedern der Gesellschaft und
fr alle gesellschaftlichen Bereiche gemeinsam gestaltet werden muss.?? Inklusion ist
kein Thema, das nur Menschen mit Behinderungen oder deren Angehdrige betrifft.
Inklusion realisiert sich im taglichen Leben. Inklusion betrifft nicht nur den Bildungs-
bereich, auch Stadtplanung, Alltagsdesign und Mobilitdt oder Sport und Kultur sind
tangiert. Der Nationale Aktionsplan mit seiner Vielzahl von Handlungsfeldern und Malf3-
nahmen verdeutlicht dies. Ein wichtiger Aspekt ist auch, dass Inklusion den Weg in
die Offentlichkeit findet. Menschen mit Behinderungen sollten selbstverstandlich in
Unterhaltungs-, Informations- und Bildungsmedien vorkommen.? Die Politik schafft
Strukturen, um dieses Ziel voran zu bringen, ist aber nicht alleinige Gestalterin dieses
Prozesses. Insbesondere die Selbsthilfeaktivitaten in diesem Themenfeld liefern wich-
tige Anstofde flr politisches Handeln.

Inklusion im sozialen Nahraum

Inklusion muss im sozi- Besonders notwendig ist die Realisation von Inklusion im sozialen Nahraum. Hier gilt

alen Nahraum realisiert es Diskriminierungen zu erkennen und zu beseitigen.?* Ein Kennzeichen eines inklusi-

werden. ven sozialen Nahraums ist die Barrierefreiheit, die Menschen mit Beeintrachtigungen
oft als nicht gegeben erleben. Eine Befragung hat ergeben, dass nur 45 % Barrierefrei-
heit bei Behorden, 37 % in der offentlichen Infrastruktur, 35 % bei Bildungseinrichtun-
gen, 35 % in Altstadten und historischen Gebauden und 34 % in Kirchen vorfinden.?
Im Landesbericht fir Sachsen beurteilten Eltern von behinderten Kindern ihren sozi-
alen Nahraum. Dabei schnitten insbesondere der Wohnort, das eigene Wohnhaus,
die Geschafte vor Ort und der StraRenverkehr besonders behindertenunfreundlich ab.
Deutliche Unterschiede zeigten sich zwischen Stadt und Land dahingehend, dass El-
tern im landlichen Raum zufriedener mit ihrem Umfeld waren als Eltern, die in der
Stadt wohnten.?¢

Fur die Schaffung eines inklusiven Sozialraums spielen die Kommmunen eine wichtige
Rolle. Der Wettbewerb ,Barrierefreie Gemeinde" zeigt Beispiele, wie Barrierefreiheit
im unmittelbaren Lebensumfeld gelingen kann.?” Der Wettbewerb benennt verschie-
dene Bereiche, in denen sich Kommunen fur Barrierefreiheit engagieren kénnen, wie
die Bauleitplanung, bei den kommunalen Burgerdiensten, in den Bereichen Kultur,
Freizeit und Sport oder beim OPNV. Dabei wird betont, dass Barrierefreiheit fir einen

22 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 21.

23 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 20.

24 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 16.

25 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013, S. 177.

26 Sachsisches Ministerium fur Soziales, 2003, S. 154ff.

27 Der Wettbewerb wurde unterstitzt vom Land Baden-Wirttemberg, der Aktion Mensch und der Arbeitsgemeinschaft baden-wirttembergischer
Bausparkassen.
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» Praxisbeispiel:

Report Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen

Teil der Bevolkerung auf jeden Fall notwendig ist, aber auch fir alle anderen mehr
Lebensqualitdat schafft. Bewertungskategorien und Preistrager sind im Internet doku-
mentiert.?®

Die Stadt Tiibingen: Auf dem Weg zur barrierefreien Stadt?

Tiabingen hat sich das Ziel gestellt, in den nachsten 10 bis 15 Jahren barriere-
frei zu werden. Hierzu wurde ein Handlungskonzept ,Barrierefreie Stadt” von
Menschen mit und ohne Behinderungen gemeinsam erarbeitet.

Es enthélt Empfehlungen, wie kiinftig gebaut werden soll und wie Menschen
mit Behinderungen mehr Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermoglicht
werden kann: zum Beispiel in Kindergarten und Schule, im Arbeitsleben, in
Sport und Freizeit. Fiir dieses Konzept wurde die Stadt von der Bundesre-
gierung ausgezeichnet. Viele Menschen mit Behinderungen engagieren sich
ehrenamtlich. Ihr Engagement unterstlitzt die Stadtverwaltung.

Barrierefrei in Tiibingen unterwegs

Eigene Stadtplane fiir Menschen mit Korper- oder Sehbehinderungen
Barrierefreie Busse im OPNV

Spezielle Schulungen fur mobilitatseingeschrankte Fahrgaste

Zugédnglichkeit und Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum

Allgemein zugangliche Toiletten in Gaststatten oder Geschaften fir Behinderte
Barrierefreier Einkaufsfiuhrer

Barrierefreier Gastronomiefiihrer

Fiahrer durch barrierefreie Gesundheitseinrichtungen

Datenbank ,Barrierefrei durch Tubingen”

Barrierefreie Rathaussanierung bis 2015

Freizeit, Sport und kulturelle Angebote

Barrierefreier Zugang zum Stadtmuseum

Barrierefreier Jugendtreff

Breite Sportangebote fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit
Behinderungen

Zugang zum Hallenbad per Lifter moglich

Integrative Spielplatzkonzeption zur schrittweisen Umgestaltung bestehender
Spielplatze

Themenfiihrungen durch die Stadt zum Beispiel fiir Rollstuhlfahrer
Kommunikation und Information

Agendagruppe Soziales: Weiterentwicklung des inklusiven Gemeinwesens
Sozialforum Tubingen: Koordinationstreffen Tiibinger Behindertengruppen mit
hauptamtlicher Geschaftsfiihrung

Beauftragter fur barrierefreies Bauen

Koordinationsstelle bei der Stadt fiir Menschen mit Behinderungen

Zentrale Anlaufstelle fur alle Fragen im Hinblick auf Teilhabe und Inklusion

28 http://www.tuebingen.de/Dateien/dokumentation_barrierefreie_gemeinde2012.pdf
29 http://www.tuebingen.de/barrierefrei
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Inklusive Bildung

Barrierefreie Raume in der Volkshochschule
Barrierefreier Zugang zur Bucherei

Inklusive Ferienbetreuung fir Grundschulkinder

Zur Unterstltzung der Kommunen wird in Baden-Wurttemberg eine Kommunale Be-
ratungsstelle Inklusion eingerichtet. Sie ist beim Stadtetag Baden-Wirttemberg ange-
gliedert. lhre Aufgaben sind die Erarbeitung eines Beratungskonzepts, wie Inklusion
praktisch realisiert werden kann sowie die Sensibilisierung und Schulung von Kommu-
nen. Die Umsetzung inklusiver Prozesse im kommunalen Bereich wird von der Bera-
tungsstelle begleitet.°

1.4 Politik fiir Menschen mit Behinderungen
141 Wandel im Verstandnis der Politik fiir Menschen mit Behinderungen

Die Politil fiir Mienschen  Seit Grindung der Bundesrepublik hat die Behindertenpolitik in Deutschland eine deut-

mit Behinderungen hat liche Veranderung und Weiterentwicklung erfahren. Ausgangspunkt der Behinderten-
sich vom defizitiren politik war urspringlich ein defizitdrer Ansatz. Medizinisch festgestellte Andersheiten
Ansatz zum Recht auf wurden als Stérung definiert. Ein Mensch mit Behinderungen war ein Mensch mit in-
gleichberechtigte Teilha-  dividuellem Defizit, das ihn insbesondere in seiner Erwerbsfahigkeit einschrankt. Diese
be und selbstbestimm- Tatsache machte seine Behinderungen zum sozialen Problem. Ziel war eine groRtmog-
tes Leben gewandelt. liche Anpassung von Menschen mit Behinderungen an die vorherrschenden Gesell-

schaftsstrukturen. Dieses Normalisierungsziel war mit dem Rehabilitationsparadigma
verbunden. Menschen sollten mithilfe von Rehabilitation wieder in die Gesellschaft
—insbesondere in die Erwerbstatigkeit — integriert werden.®’

In den 1970er-Jahren begann ein Wandel der Politik- und Denkstrukturen. Menschen
mit Behinderungen wurden nicht mehr nur als Flrsorgeempfangerinnen und Flrsor-
geempfanger gesehen, sondern als mindige Blrgerinnen und Blrger. Allerdings wur-
de ihnen weiterhin eine Opferrolle zugeschrieben. Ende der 1970er-Jahre entstanden
vermehrt Emanzipationsbewegungen mit dem Ziel, die WWahrnehmung von Menschen
mit Behinderungen von diesem Status zu I6sen. In den 1990er-Jahren erfolgte ein
Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik. Der Umgang mit Menschen mit Behin-
derungen entwickelte sich weg von Bevormundung und autoritarer Flrsorge hin zur
Ermoglichung von Teilhabe und selbstbestimmtem Leben. 1993 wurden durch die Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen Rahmenbestimmungen Uber die Chancen-
gleichheit fir Menschen mit Behinderungen festgelegt. Konsequenz daraus war, dass
Diskriminierungen nunmehr per Gesetz zu beseitigen sind und ein rechtlicher Rahmen
far die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen zu schaffen ist. Daraufhin wur-
de 1994 das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland erweitert. Artikel 3 formu-
liert: ,,Niemand darf wegen seiner Behinderungen benachteiligt werden”.

Mit dem neunten Sozialgesetzbuch wurde 2001 ein eigenes Gesetzbuch fur die Re-
habilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen geschaffen. Im Jahr 2002

30 http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Meldungen/308111.htmI?referer=80139&template=min_meldung_htmI&_min=_sm
31 Bosl, 2010.
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folgte das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes. Es zielt auf Barrierefreiheit im
umfassenden Sinn von gesellschaftlicher Zuganglichkeit (accessibility). Damit wurde
das Verstandnis abgelost, dass SondermalRnahmen fiir Menschen mit Behinderungen
zu schaffen sind. Die neue Zielsetzung will Barrieren beseitigen, die Selbststandigkeit
und Selbstbestimmtheit einschranken. 2006 trat das Allgemeine Gleichbehandlungs-
gesetz in Kraft.

Der Begriff der Inklusion ersetzt zunehmend den Vorgangerbegriff der Integration.
Menschen mit Behinderungen werden jetzt nicht mehr einer Gesellschaft ,, zugefihrt”,
der sie bisher nicht angehorten (Defizitorientierung). Inklusion setzt an einer seit Ge-
burt bestehenden Zugehdrigkeit an. Die neue behindertenpolitische Zielsetzung impli-
ziert ein normales Leben ohne negative Sicht auf die Behinderungen.®? Unterschiedli-
che Begabungen und Fahigkeiten auch derjenigen mit Behinderungen sind zu férdern,
ohne deren BedUrfnisse zu Gbersehen. Partizipationshindernisse sind auf struktureller
und mentaler Ebene zu beseitigen.*3

1.4.2 Inklusion als Thema der Politik in Baden-Wiirttemberg

Inklusion ist als Arbeits-  Die Regierungsparteien in Baden-Wurttemberg haben im Koalitionsvertrag 2011 das The-

feld im Koalitionsvertrag  ma Inklusion im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention explizit festgeschrieben. ,, Die

verankert. von der UN-Behindertenrechtskonvention geforderte Inklusion, also die volle Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen, ist ein vorrangiges Ziel der neuen
Landesregierung. ... Besondere Schwerpunkte sollen dabei auf der Inklusion im Erwerbs-
leben, in der Sicherstellung der Barrierefreiheit sowie in der Bildung liegen”.242® Diese Ziel-
setzung unterstitzt die Landesregierung durch verschiedene MalRnahmen und Initiativen.
Unter anderem ist eine breitangelegte Offentlichkeitskampagne geplant.

Das Thema Inklusion auf politischer Ebene wird von verschiedenen Akteuren mit un-
terschiedlichen Auftragen bearbeitet. Die Fortentwicklung der Gesetzgebung, strate-
gische Uberlegungen und die Initiierung und Durchfiihrung von Modellprojekten sind
Schwerpunkte der Arbeit des Sozialministeriums. Der Beauftragte der Landesregie-
rung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen ist Ombudsstelle fir Men-
schen mit Behinderungen. Als unabhangige Partnerin engagiert sich die Baden-Wurt-
temberg Stiftung in der Forderung von Projekten zur Inklusion. Des Weiteren sind
Wohlfahrtsverbande und Selbsthilfegruppen in verschiedenen Bezligen mit der The-
matik befasst.

Beauftragter der Landesregierung fiir die Belange von Menschen

mit Behinderungen

Erstmals wurde ein Landesbehindertenbeauftragter ernannt, der nicht Regierungsmit-
glied ist. Bei vorherigen Regierungen wurde diese Funktion in der Regel von einem/-r
Staatssekretar/-in Ubernommen. Die Aufgabe des Landesbehindertenbeauftragten ist
ein Ehrenamt, das jetzt als Stabsstelle ohne unmittelbare/-n Vorgesetzte/Vorgesetz-
ten direkt bei der Sozialministerin angegliedert ist. Damit wurde die Forderung von
Behindertenverbanden nach der Unabhangigkeit des Landesbehindertenbeauftragten

32 Bosl, 2010.

33 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 26ff.

34 Zitiert aus: Der Wechsel beginnt, Koalitionsvertrag zwischen Biindnis 90/ Die Griinen und der SPD Baden-Wirttemberg, S. 50:
http://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/dateien/PDF/Koalitionsvertrag-web.pdf

35 Siehe auch Kapitel 3.2.2.
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aufgegriffen. Es ist geplant, zuklnftig vor der Ernennung einer Person in diese Funkti-
on Betroffenenverbande in die Entscheidung miteinzubeziehen. Zum Aufgabenbereich
gehort die Berufung des Landesbehindertenbeirats. Der Landesbehindertenbeauftrag-
te meldet die Interessen der Menschen mit Behinderungen an die Politik zurtick und
bildet damit eine zentrale Anlaufstelle. Er hat aktiv den Beteiligungsprozess zum Lan-
desaktionsplan moderiert.®

Erarbeitung eines Landesaktionsplans zur Umsetzung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen nach der UN-Behindertenrechtskonvention

Das baden-wiirttembergische Sozialministerium hat die Erstellung eines Landesakti-
onsplans angestofien. Der Plan soll konkrete, messbare Schritte zur Umsetzung von
Inklusion in Baden-Wurttemberg benennen.®” Die Vertretungen von Menschen mit
Behinderungen, die Sozialverbdnde und die Kommunen sind in die Erstellung des Lan-
desaktionsplans mit eingebunden. Barrierefreiheit und die Umsetzung von Inklusion im
Bildungsbereich und im Erwerbsleben stellen inhaltliche Schwerpunkte dar.3®

Der Landesaktionsplan Baden-Wirttemberg hat fir die Erstellung eines Aktionsplans bewusst Zeit eingeplant,
zur UN-Behinderten- um die wichtigste Zielsetzung, die Betroffenen in eigener Sache zu beteiligen, ange-
rechtskonvention in messen umzusetzen. Die Malinahmen, die in den Aktionsplan aufgenommen werden,
Baden-Wiirttemberg sollen von unten nach oben und unter breiter Beteiligung von Menschen mit und ohne
entsteht auf der Basis Behinderungen entwickelt werden. Von November 2012 bis September 2013 wurden
eines breit angelegten vier Regionalkonferenzen, die offen fur die Allgemeinheit waren, in den Regierungsbe-
Beteiligungsprozesses. zirken initiiert. Die Resonanz war grof3; es ist gelungen, viele Menschen einzubinden.
Die Ergebnisse der Regionalkonferenzen und die vorgeschlagenen MalRnahmen zum
Aktionsplan wurden in einem dreiRigseitigen Papier zusammengefasst. Uber rund 80 %
der Vorschlage konnte bereits auf den Regionalkonferenzen Konsens erzielt werden.

Das Ergebnispapier wurde dem Landesbehindertenbeirat vorgelegt, der Empfehlun-
gen zum Umgang mit den vorgeschlagenen MalRnahmen ausgesprochen hat. Unter
anderem, dass Ziele und dazugehdrige Mafsnahmen jeweils mit klarer Zustandigkeit
und einem Finanzierungs- und Zeitrahmen benannt werden. Der Bericht Uber die Er-
gebnisse des Beteiligungsprozesses soll bei der Erarbeitung des Landesaktionsplanes
durch die Landesregierung Beriicksichtigung finden. Der Aktionsplan soll noch in die-
ser Legislaturperiode im Parlament beschlossen werden. Die Umsetzung der dann
beschlossenen MalRnahmen wird im Rahmen einer Evaluation Gberprift.

Giltsteinprozess

In Baden-Wirttemberg gibt es rund 20 Komplexeinrichtungen der Behindertenhilfe.
Sie sind Wohnstatten fir eine grofsere Anzahl von Menschen mit Behinderung. Die
UN-Behindertenrechtskonvention fordert, dass Menschen mit Behinderungen auch im
Bereich Wohnen ihr Wunsch- und Wahlrecht austben kénnen. Auf einer Tagung des
Sozialministeriums und der Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und der freien
Wohlfahrtspflege (LAGOFW) in Gliltstein wurden Ideen zu der Frage erarbeitet, wie
es gewahrleistet werden kann, dass Menschen mit Behinderungen selbstbestimmt

36 http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/fm7/1442/PM188%20Gerd%20Weimer%20Landesbehindertenbeauftragter.pdf; http://www.sm. ba-
den-wuerttemberg.de/de/Beauftragter_der_Landesregierung_fuer_die_Belange_von_Menschen_mit_Behinderungen_in_Baden-Wuerttemberg_
Landes-Behindertenbeauftragter/256515.html

37 http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/verwirklichung-der-inklusion-im-land/

38 http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Umsetzung_des_Uebereinkommens_der_Vereinten_Nationen_ueber_die_Rechte_von_Menschen_
mit_Behinderungen/289328.html
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http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Umsetzung_des_Uebereinkommens_der_Vereinten_Nationen_ueber_die_Rechte_von_Menschen_mit_Behinderungen/289328.html

-
Familien

in Baden-Wiirttemberg Report Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen

entscheiden kénnen, wie und wo sie leben wollen. Mehr inklusive gemeindeorien-
tierte Wohnangebote sollen dieses Wahlrecht mit Leben flllen und dadurch die Kom-
plexeinrichtungen zumindest teilweise dezentralisiert werden.3°

Finf Themenkomplexe der Tagung wurden in Arbeitsgruppen weitergeflihrt:

m Inklusion als Leitidee — Was erwarten wir von Inklusion und wie kann die Offentlich-
keit mitgenommen werden?

m  Wirtschaftliche Aspekte — Wie kann der Umbau realistisch umgesetzt werden?

m  Sozialraumorientierte ortliche Teilhabeplanung — Was brauchen wir und wie arbeiten
wir vor Ort zusammen?

m Forderimpulse — Wie kann der soziale Lebensraum gefordert und wie missen Forder-
richtlinien gestaltet werden?

m Berufe in der Behindertenhilfe — Wie sieht die Personalgewinnung und -entwicklung
im Veranderungsprozess aus?

Die Ergebnisse dieses sogenannten Gultsteinprozesses und die konkreten Maf3nah-
menvorschlage wurden als Impulspapier Inklusion 2012 ver6ffentlicht.*® Sie stellen
eine Entscheidungsgrundlage fiir die zuklnftige inklusive Gestaltung von Wohn- und
Beschaftigungsprojekten dar.*

Forderprogramm Impulse Inklusion

Einen Vorschlag des Impulspapiers Inklusion aufgreifend, hat das baden-wirttember-
gische Sozialministerium 800 000 Euro fir Modellprojekte zur Verfligung gestellt, die
mehr Inklusion in Baden-Wurttemberg schaffen. Beim Foérderprogramm ,,Impulse In-
klusion” steht im Vordergrund, dass Inklusion alle gesellschaftlichen Bereiche betrifft.
Mit den Fordergeldern werden neue Ideen und Wege zur Realisation von Inklusion in
Kommunen, Verbanden und Initiativen unterstltzt. 2013 lag der Fokus des Forderpro-
gramms auf dem Sozialraumbezug. Ein wichtiges Merkmal der geforderten Projekte
ist, dass sie von Menschen mit und ohne Behinderungen gemeinsam entwickelt und
umgesetzt werden. Das Forderprogramm ist ein Baustein des Umsetzungsplans fir
die UN-Behindertenkonvention in Baden-Wirttemberg. Im November 2013 hat das
Sozialministerium 45 Projekte benannt, die im Rahmen des Programms gefoérdert wer-
den. Weil so viele Uberzeugende innovative Projekte eingereicht wurden, ist das For-
dervolumen auf rund 1,5 Mill. Euro erhdoht worden. 4243

39 http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/dezentralisierung-grosser-behinderteneinrichtungen-konversion
prozess-erfolgreich-gestartet/

40 http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/soziales/Impulspapier-Inklusion.pdf

41 http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/verwirklichung-der-inklusion-im-land/?cHash=216667f62786b-
2284f912dbd42f05ab9

42 http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/45-modellprojekte-fuer-foerderprogramm-impulse-inklusion-aus-
gewaehlt/

43 http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/800000-euro-fuer-inklusive-modellprojekte/?type=98&cHash=01f-
d25b07dc00163baa22425bde823c7&print=1



http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/dezentralisierung-grosser-behinderteneinrichtungen-konversionsprozess-erfolgreich-gestartet/
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/dezentralisierung-grosser-behinderteneinrichtungen-konversionsprozess-erfolgreich-gestartet/
http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/soziales/Impulspapier-Inklusion.pdf
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/verwirklichung-der-inklusion-im-land/?cHash=216667f62786b2284f912dbd42f05ab9
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/verwirklichung-der-inklusion-im-land/?cHash=216667f62786b2284f912dbd42f05ab9
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/45-modellprojekte-fuer-foerderprogramm-impulse-inklusion-ausgewaehlt/
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/45-modellprojekte-fuer-foerderprogramm-impulse-inklusion-ausgewaehlt/
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/800000-euro-fuer-inklusive-modellprojekte/?type=98&cHash=01fd25b07dc00163baa22425bde823c7&print=1
http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/800000-euro-fuer-inklusive-modellprojekte/?type=98&cHash=01fd25b07dc00163baa22425bde823c7&print=1
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Landesinklusionspreis

Sozialministerium, Kultusministerium und der Landesbeauftragte flr die Belange von
Menschen mit Behinderungen haben erstmals in Baden-Wirttemberg den Landesinklu-
sionspreis ausgeschrieben. Einzelpersonen, aber auch Einrichtungen oder Organisationen
konnten sich bis Ende Februar 2014 bewerben. Mit dem Preis sollen Menschen in Ba-
den-Wirttemberg gewdirdigt werden, die Inklusion und Teilhabe verwirklichen und sich
flr ein gutes Miteinander von Menschen mit und ohne Behinderungen einsetzen. Die ein-
gereichten Beitrdge werden den Kategorien WWohnen, Arbeiten, Freizeit, Kultur und Sport
sowie der Kategorie Bildung und Erziehung zugeordnet, in denen jeweils Auszeichnungen
und Geldpreise vergeben werden. Die Preisverleihung findet am 18.7. 2014 statt.*4

Férderung von familienentlastenden Diensten

Die Betreuung eines Angehdrigen mit Behinderungen stellt Familien vor besondere
Herausforderungen. Das Land Baden-Wurttemberg mdchte Familien in dieser Auf-
gabe unterstltzen. Ziel ist der Erhalt und die Weiterentwicklung eines landesweiten,
bedarfsgerechten Angebots an ambulanten Diensten zur kurzzeitigen Betreuung des
Familienmitglieds mit Behinderungen, welche den Familien auch immer wieder zur
Verfligung steht. Das Land fordert Personal- und Sachkosten dieser familienentlasten-
den Dienste.*®

Inklusionsbegleiter

Die Baden-Wiurttemberg-Stiftung*® unterstltzt das Ziel, mehr Inklusion in Baden-W(rt-
temberg zu realisieren, mit ihrem Aktionsprogramm Inklusion. Sie hat das Programm
.Inklusionsbegleiter” in Kooperation mit der Paul-Lechler-Stiftung ausgeschrieben. Ziel
des Projekts ist es, von Behinderungen betroffene Menschen bei der Erlangung voller
gesellschaftlicher Teilhabe zu unterstitzen. Inklusion soll im 6rtlichen Gemeinwesen
umgesetzt und Potenziale zur Selbsthilfe erschlossen werden. Das Programm fordert
Modellprojekte. Im Rahmen dieser Modellprojekte sollen engagierte Menschen als
Inklusionsbegleiter gewonnen werden. Sie helfen Menschen mit Behinderungen, sich
Maglichkeiten der gesellschaftlichen Partizipation in ihrem unmittelbaren Umfeld zu
erschliefen. Die Teilhabefahigkeit des Einzelnen wird mit den Teilhabemdglichkeiten
der Gesellschaft in Einklang gebracht. Inklusionsbegleiterinnen und Inklusionsbegleiter
erkunden gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen Wege in die gesellschaftliche
Normalitat.*’

1.4.3 Politisches Engagement auf Bundesebene

Im Folgenden werden drei Beispiele fir das Engagement des Bundes zur Umsetzung
von mehr Inklusion dargestellt. Eine vollstandige Auflistung Uberfordert den Rahmen
dieses Reports. Hier sei nochmals auf den Nationalen Aktionsplan der Bundesregie-
rung hingewiesen, der Projekte und Initiativen der Bundesbehdrden beschreibt.

44 http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Landesinklusionspreis/307559.html

45 http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Familienentlastende_Dienste/80959.html

46 Die Baden-Wirttemberg Stiftung bezieht mit ihren Programmen und Projekten alle sozialen Gruppen mit ein, um Baden-Wirttemberg als
lebenswertes und kulturell aktives Land zu erhalten — mit Menschen, die sich durch Respekt, Toleranz und gegenseitige Unterstlitzung auszeich-
nen und eine starke Gemeinschaft bilden.

47 http://www.bwstiftung.de/fileadmin/Programme_Projekte/Downloads/Ausschreibungen/Soziale_Verantwortung/Ausschreibung_Inklusionsbe
bleiter.pdf
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http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Familienentlastende_Dienste/80959.html
http://www.bwstiftung.de/fileadmin/Programme_Projekte/Downloads/Ausschreibungen/Soziale_Verantwortung/Ausschreibung_Inklusionsbebleiter.pdf
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Das Portal ,,einfach teilhaben”® wendet sich an Menschen mit Behinderungen, ihre
Angehdrigen, Verwaltungen und Unternehmen. Die Informationen des Portals sind
nach Themenbereichen gegliedert, beispielsweise ,Kindheit und Familie”, ,Bauen
und Wohnen” oder , Finanzielle Leistungen”. In vielen Themenbereichen finden sich
auch speziell auf die Bundeslander bezogene Informationen.

Auf der Internetseite der Beauftragten fir die Belange behinderter Menschen gibt es
die ,Landkarte der inklusiven Beispiele”.*® Es handelt sich um eine Zusammenstel-
lung von Best-Practice-Beispielen, wie Inklusion vor Ort umgesetzt werden kann. Die
Sammlung zeigt unterschiedliche Ideen flr Wege zu mehr Inklusion. Es besteht die
Maglichkeit eigene Beispiele einzubringen und damit Vorbild flir andere zu sein.

Die Arbeitswelt inklusiver zu gestalten, ist ein Kernanliegen der Politik der Bundesre-
gierung fur Menschen mit Behinderungen. Bei der Initiative Inklusion arbeiten Bun-
desregierung, das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, die Bundeslander, die
Agentur flr Arbeit und weitere Akteure zusammen, um eine Positionierung von Men-
schen mit Schwerbehinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu erreichen. Ein Schwer-
punkt liegt auf der Vermittlung von Jugendlichen mit Schwerbehinderungen in einen
Ausbildungsplatz. Die Initiative informiert schwerbehinderte Schilerinnen und Schiler
Uber Mdoglichkeiten am Arbeitsmarkt und fordert die Schaffung von Ausbildungsplat-
zen flr Menschen mit schweren Behinderungen. Das Férdervolumen betragt 100 Mill.
Euro.501

48 http://www.einfach-teilhaben.de/DE/StdS/Home/stds_node.html

49 http://www.behindertenbeauftragter.de/DE/Landkarte/Forms/Suche/ProjektSuchen_formular.html

50 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 39f.

51 http://www.bmas.de/DE/Themen/Teilhabe-behinderter-Menschen/Meldungen/initiatve-inklusion-richtlinie.html; http://www.bmas.de/Shared
Docs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a743-flyer-initiative-inklusion.pdf;jsessionid=D27437E62E5D7C89A AA873F37120B2B0?__blob=publicati
onFile
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2. Familien mit Kindern mit Behinderungen
2.1 Anzahl der Familien mit einem Kind mit Behinderungen
In Baden-Wiirttem- Nach den Ergebnissen der Schwerbehindertenstatistik lebten im Jahr 2011 in Baden-Wrt-

berg leben iiber 22 000 temberg rund 22 600 Kinder und Jugendliche®? unter 18 Jahren mit einer amtlich an-
Kinder und Jugendliche  erkannten Schwerbehinderung. Ihr Anteil an allen Menschen mit Schwerbehinderung
mit einer anerkannten in Baden-Wirttemberg lag bei rund 2,5 %. Bezogen auf alle Kinder und Jugendlichen
Schwerbehinderung. unter 18 Jahren in Baden-Wirttemberg hatten im Jahr 2011 rund 1,2 % eine Schwer-
behinderung. Deutschlandweit waren im Jahr 2011 7 289 173 Menschen von einer
Schwerbehinderung betroffen. Darunter waren 165 254 Kinder und Jugendliche, das
entspricht einem Anteil von rund 2,3 % an allen Schwerbehinderten in Deutschland.

Schaubild 2
Kinder und Jugendliche mit Schwerbehinderung in Baden-Wiirttemberg 2001 bis 2011
in Tsd.
15 unter 4 Jahren 4 bis unter 6 Jahren [ 6 bis unter 15 Jahren 15 bis unter 18 Jahren
12 -
9
6
3+
0
2001 2003 2005 2007 2009 2011
Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg Schwerbehindertenstatistik.
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 22414

Seit Beginn der 2000er-Jahre ist die Anzahl der unter 18-Jahrigen mit Schwerbehin-
derung in Baden-W(rttemberg um Uber 16 % angestiegen. 2001 waren 19 408 junge
Menschen betroffen, 2005 waren es rund 19 470 und 2011 etwa 22 623. Insbesonde-
re die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit Schwerbehinderungen im Alter zwischen
6 und 18 Jahren hat sich mit einem Plus von 22 % in diesem Altersbereich Uberdurch-
schnittlich erhoht. Ursachen daflr kénnten unter anderem im Anstieg der Schwerbe-
hinderungen im geistig-seelischen Bereich bei schulpflichtigen Kindern liegen.53

52 Die Auswertungen dieses und des nachsten Abschnitts sind der Schwerbehindertenstatistik 2011 entnommen. Sie beziehen sich auf Kinder und
Jugendliche mit einem anerkannter Behinderungsgrad von mindestens 50 %.
53 Hierunter fasst die Statistik schwerbehinderter Menschen auch Lernbehinderungen, Persénlichkeits- und Verhaltensstérungen.
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Auch die Gesamtzahl der Menschen mit Schwerbehinderung in Baden-Wirttemberg
ist deutlich nach oben gegangen — von 682 400 Menschen im Jahr 2001 auf 906 641
im Jahr 2011 (+33 %). Dadurch ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen an allen
Menschen mit Schwerbehinderung leicht gesunken. Wahrend er 2001 rund 2,8 % be-
trug, lag er 2011 bei etwa 2,5 %.

Mit dem Alter der Kinder Betrachtet man die einzelnen Altersgruppen stellt man fest, dass der Anteil der Kinder
und Jugendlichen nimmt und Jugendlichen, die eine Schwerbehinderung haben, mit dem Alter zunimmt. Das

der Anteil mit Schwer- liegt daran, dass durch Krankheiten oder Unfélle bedingte Schwerbehinderungen hinzu-
behinderung im geistig-  kommen oder eine Schwerbehinderung erst jetzt festgestellt wird beziehungsweise ein
seelischen Bereich entsprechender Antrag auf Anerkennung der Schwerbehinderung gestellt wird. In den
deutlich zu. alteren Altersgruppen nimmt die Zahl der Kinder mit nicht ndher spezifizierten Schwer-

behinderungen deutlich ab. Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit Schwerbehin-
derung im geistig-seelischen Bereich nimmt zu. Hierunter kdnnen auch Schwierigkeiten
im Bereich des Lernens fallen.

Tabelle 1

Kinder mit Schwerbehinderung in Baden-Wiirttemberg 2011 nach Alter und Art der Behinderung

Altersgruppe von ... bis unter ... Jahren

Art der schwersten Behinderung unter 4 4-6 6-15 15-18
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Verlust oder Teilverlust von Gliedmalen 22 1,1 10 0,5 69 0,5 28 0,5
Funktionseinschrankung von Gliedmafien 82 4,1 73 38 503 38 243 4,5
Funktionseinschrankung der Wirbelsaule und des
Rumpfes, Deformierung des Brustkorbes 16 0,8 13 0,7 109 0,8 65 1,2
Blindheit und Sehbehinderung 63 3,1 66 34 a1 3,1 193 85
Sprach- oder Sprechstorungen, Taubheit, Schwerhdrigkeit,
Gleichgewichtsstoérungen 106 52 114 59 821 6,2 308 56
Verlust einer oder beider Briste, Entstellungen 0 0,0 2 01 7 0,1 1 >0,05
Beeintrachtigung der Funktion von inneren Organen bzw.
Organsystemen 474 23,4 398 20,6 2613 19,8 1074 20
Querschnittsldhmung, zerebrale Stérungen,
geistig-seelische Behinderungen, Suchtkrankheiten D78 28,3 707 36,6 5 953 45,1 2648 48,5
Sonstige Behinderungen 690 34,1 551 28,5 2714 20,6 903 16,5
Insgesamt 2 026 - 1934 - 13200 - 5463 -

Anmerkungen: Abweichungen von 100 % sind Rundungsungenauigkeiten

Datenquelle: Statistisches Landesamt, Schwerbehindertenstatistik, 2013.
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Daten zur Anzahl der Menschen mit Behinderungen in Deutschland liefert auch die
Statistik, die den Bezug von Eingliederungshilfe erfasst. Diese wird Menschen mit
drohenden oder manifesten wesentlichen korperlichen, geistigen und seelischen
Behinderungen gewahrt, Menschen mit anderen Behinderungen kann sie gewahrt
werden.’* 2010 erhielten 768 751 Menschen Leistungen der Eingliederungshilfe,
darunter 69 676 in Baden-Wirttemberg. Bundesweit waren 226 569 Empfangerinnen
oder Empféanger von Eingliederungshilfe 18 Jahre oder jlinger, darunter 145 739 Jungen
mit Behinderungen und 80 830 Madchen mit Behinderungen.®®

Berechnungen mit Daten der KIGGS-Studie®® fassen den Begriff der Behinderung relativ
weit und machen ihn nicht am Vorliegen einer amtlich anerkannten (Schwer-)Behinde-
rung oder dem Bezug von Eingliederungshilfe fest. Bei Verwendung dieser erweiterten
Definition kamen zu den Kindern und Jugendlichen mit amtlich festgestellter Behinde-
rung bundesweit hochgerechnet fir das Jahr 2010 noch rund 1,1 Mill. Kinder mit lang-
fristigen Schadigungen, Einschrdnkungen oder Unterstltzungsbedarf aufgrund einer Er-
krankung, Verhaltensstorung oder einem anderen gesundheitlichen Problem, was dann
einer Gesamtzahl von etwa 1,3 Mill. entspricht. Damit zahlten 2010 rund 10 % aller Kin-
der und Jugendlichen in Deutschland zu jungen Menschen mit einer Beeintrachtigung.®”

2.2 Soziokonomische Merkmale von Kindern mit Behinderungen®®

Jungen sind haufiger Unter den Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Baden-Wirttemberg sind
von Behinderungen mehr Jungen als Madchen (57 % vs. 43 %). Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
betroffen als Madchen. lebten Uberwiegend in Privathaushalten (96 %). Die Eltern von Kindern mit Behinderun-
gen waren etwas haufiger verheiratet (86 %) als der Durchschnitt aller Eltern (83 %).
Die Aussage des Teilhabeberichts des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales,
dass jedes flinfte Kind mit Beeintrachtigung nur mit einem Elternteil zusammenlebt,®®
kann damit fir Baden-Wrttemberg nicht bestéatigt werden. Der Landesbericht zur Le-
benswelt von Kindern mit Behinderungen in Sachsen zeigt, dass der Familienstand
der Eltern nach Art der Behinderungen des Kindes differiert. Am héchsten waren die
Anteile alleinerziehender Eltern bei Kindern mit psychischer oder Lernbehinderungen.®®

Kinder mit Behinderungen sind in Baden-Wirttemberg nicht deutlich haufiger Einzel-
kinder als andere Kinder. Rund jedes flinfte Kind mit Behinderungen war 2009 einziges
Kind in der Familie. Weitere 45 % der Kinder mit Behinderungen hatten ein Geschwis-
terteil (Durchschnitt aller Kinder 49 %) und 36 % hatten zwei oder mehr Geschwister
(Durchschnitt aller Kinder: 31 %).

Im Hinblick auf die 6konomische Situation sind Familien mit einem behinderten Kind in
Baden-Wirttemberg auf den ersten Blick nicht schlechter gestellt als andere — zumin-
dest, wenn man das Haushaltseinkommen als Indikator nimmt. Das durchschnittliche
Haushaltseinkommen betrug 2009 monatlich 2 924 Euro. Der Durchschnitt aller Fami-
lien lag bei 2 859 Euro. Dem dirften allerdings mogliche hdohere Ausgaben gegentiiber

54 http://www.gesetze-im-internet.de/bshg_47v/BJNR003390964.html

55 https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/Sozialhilfe/Eingliederungshilfe_Behinderte5221301107004.pdf?__blob=publica-
tionFile

56 Siehe Vorbemerkung: Zur Datenlage.

57 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2013, S. 52; Hochrechnung vom Jahr der KIGGS-Erhebung ins Jahr 2010.

58 Die Auswertungen in Kapitel 2.2 sind eigene Auswertung des Mikrozensus 2009, BezugsgroRRe: Kinder und Jugendliche mit anerkannten Behin-
derungen oder beantragter Anerkennung. Menschen mit Behinderungen, die sich nicht anerkennen lassen, kommen in dieser Statistik nicht vor.

59 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013, S. 15.

60 Séachsisches Ministerium fiir Soziales, 2003, S. 34.
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stehen, die sich beispielsweise durch erhdhte Lebenshaltungskosten, Fahrgeld, Hilfs-
mittel, Spezialnahrung, besondere Anschaffungen oder den behindertengerechten
Ausbau der Wohnung ergeben.

In rund jeder zweiten Familie mit behindertem Kind im Land waren beide Elternteile
erwerbstatig. Das war geringflgig weniger als beim Durchschnitt aller Familien mit
54 %. Bei gut einem Drittel (36 %) der Familien mit einem behinderten Kind war
nur ein Elternteil erwerbstatig. Bei etwas mehr als jeder finften Familie waren beide
Elternteile nicht erwerbstatig — ein Anteil, der fast doppelt so hoch ausfiel wie im
Durchschnitt aller Familien. Der Bericht des Landes Sachsen zur Lebenswelt von Kin-
dern mit Behinderungen stellt dar, dass Mutter von Kindern mit Lernbehinderungen,
psychischen Krankheiten und Anfallskrankheiten besonders haufig nicht erwerbsta-
tig sind, wahrend das bei Muttern von Kindern mit korperlichen Behinderungen tber-
durchschnittlich haufig der Fall ist.®

2.3 Behinderung: Herausforderung fiir die ganze Familie

Werden Eltern wahrend der Schwangerschaft oder nach der Geburt mit der Tatsache
konfrontiert, dass ihr Kind Behinderungen haben wird, so trifft sie dies in aller Regel
unvorbereitet. Das gilt auch, wenn sich nach einer Krankheit oder nach einem Un-
fall herausstellt, dass das Kind bleibende Beeintrachtigungen davon tragen wird. Die
Feststellung, dass das eigene Kind behindert ist, ist oft ein Schock. Sie verandert die
personliche Lebensplanung.5262

Die Auseinandersetzung mit der Situation, dass das eigene Kind Behinderungen hat,
wird als oft langwieriger tiefgreifender Prozess beschrieben.®* Diese Auseinanderset-
zung verlauft in unterschiedlichen Phasen, die von Ungewissheit, Angst, Schuldgefih-
len, Selbstzweifeln, Traurigkeit, Wut, Aggressionen, heftigen emotionalen Reaktionen
und depressiven Stimmungslagen gekennzeichnet sein kdnnen.®® Insbesondere das
Zulassen von negativen Gefthlen kann flr die Eltern zum Problem werden, well sie
dem Leitbild guter Elternschaft widersprechen.

2.3.1 Wahrnehmen von Behinderungen durch die Eltern

Durch die Behinderun- Ganz entscheidend fir den Umgang der Eltern ist ihre WWahrnehmung der Behinderun-
gen des Kindes ergeben  gen. Sie hat groRen Einfluss auf den gelingenden Aufbau einer emotional positiven
sich fiir die Eltern eine Beziehung zum Kind. Die Wahrnehmung wird entscheidend durch die Vermittlung zum
Reihe von Herausforde- Beispiel durch die Arztin oder den Arzt gepragt. Es ist fur Eltern wichtig, dass dabei
rungen, zu deren Bewal-  nicht alleinig defizitare Aspekte in den Vordergrund gestellt werden. Sie missen Zu-
tigung sie Hilfe und Un- kunftsperspektiven gemeinsam mit ihrem Kind entwickeln kénnen und in der Ausei-
terstiitzung bendtigen. nandersetzung mit der Beeintrachtigung Entwicklungspotenziale erkennen. Einseitige
negative Darstellungen konnen zum Wahrnehmungsfilter werden und den Blick auf
Maoglichkeiten verstellen.®® Gerade ungewisse Zukunftsvorstellungen mit nicht Gber-
schaubaren Folgen rufen bei Eltern Angste hervor.

61 Sachsisches Ministerium flr Soziales, 2003, S. 38 ff.
62 Seifert, 2011, S. 2.

63 Hinze, 2004.

64 Hinze, 2004.

65 Seifert, 2011, S. 5.

66 Seifert, 2011, S. 5.
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2.3.2 Belastungen fiir das Familienleben

Die Belastungen, die sich aus Behinderungen fir das gesamte Familienleben ergeben,
sind meist erheblich. Zum einen sind psychische Herausforderungen zu bewaltigen.
Zum anderen ergeben sich Belastungen aus dem erhdhten logistischen und alltags-
praktischen Aufwand fir das Familienleben, wenn ein Mensch mit besonderen Be-
darfen und Foérdernotwendigkeiten im Haushalt lebt. Die ganze Familie muss sich auf
dieses besondere Familienmitglied einstellen. Die Beschaftigung mit dem Kind mit
Behinderungen ist zumeist zeitintensiv. Zudem werden viele Herausforderungen von
aufden an die Familie herangetragen: Arzt- oder Krankenhausbesuche, Abklarungen
mit der Frihférderung und mit Behorden. Eltern missen sich intensiv Gedanken tber
gute Orte fir ihr Kind machen: Wie finde ich den optimalen Kindergarten oder die opti-
male Schule? Hinzu kommen Behinderungen, die sich aus gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen ergeben, die nicht auf Menschen mit Beeintrachtigungen ausgelegt sind
und einem gesellschaftlichen Bewusstsein, das Beeintrachtigungen oft ausschlieRlich
negativ konnotiert. Ein GrofRteil der Familien arrangiert sich aber mit der neuen Situati-
on und findet zu einem neuen familidren Gleichgewicht.®’

2.3.3 Erwartungen an ein Kind mit Behinderungen

Die Erwartungen an ein Kind mit Behinderungen sollten andere sein als an andere Kin-
der. Kinder mit Behinderungen empfinden sich selbst, zumindest wenn sie klein sind,
zumeist nicht als defizitar. Es ist die Sichtweise der Gesellschaft, die sie dahingehend
etikettiert. Eltern von Kindern mit Behinderungen erleben es als entlastend, wenn sie
sich von vorgegebenen Erwartungen an normierte Entwicklungsfortschritte frei machen
konnten und die Entwicklung ihrer Kinder unbelastet auf sich zukommen lassen. Eintre-
tende Fortschritte wurden dann als freudige Uberraschungen beschrieben. Die Familien
haben in vielen Fallen eine andere Lebensperspektive entwickelt. Es geht nicht darum,
was das Kind alles nicht kann, sondern was es trotz Behinderungen zu leisten vermag.®®

Entscheidend fir die positive Entwicklung von Kindern mit Behinderung ist, dass El-
tern und Kinder eine gute Beziehungsqualitat miteinander entwickeln. Insbesondere
vorbehaltlose Zuwendung, Erkennen und Aufgreifen der kindlichen Signale, Herstel-
lung einer sicheren Bindung und das ErschlieRen von nonverbaler Kommunikation sind
wichtige Aspekte in der Férderung des Kindes.%®

2.3.4 Beruf und Familie

Bei Kindern mit Behinderungen ist oft die Mutter die engste Bezugsperson. Insbeson-
dere fUr Frauen ist daher eine grof3e Herausforderung, die eigenen Bedurfnisse und die
Bedurfnisse des Kindes in Einklang zu bringen. Der Konflikt zwischen Haushalt, Part-
nerschaft und Beruf stellt sich hier noch einmal in verscharfter Weise. Berufstatigkeit
als eigene Lebenswelt kann fir MUtter eine wichtige Ressource im Bewaltigungspro-
zess sein. Abgesehen davon ist es oft auch notwendig, dass beide Eltern zum Famili-
eneinkommen beitragen. Gerade Frauen nehmen daher oftmals erhebliche berufliche
Nachteile in Kauf, wenn sie eine Berufstatigkeit realisieren wollen.”®

67 Miller-Zurek, 2010.
68 Miiller-Zurek, 2010.
69 Seifert, 2011, S. 6.
70 Seifert, 2011, S. 9.
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2.3.5 Geschwister

Geschwisterkinder erleben einen Bruder oder eine Schwester mit Behinderung un-
terschiedlich. Ein Teil flhlt sich in personlicher Entwicklung und Bedurfnissen nicht
beeintrachtigt, andere berichten von nachhaltigen Belastungen, die durch einen Ge-
schwisterteil mit Behinderungen flr sie entstehen. Beratung und Begleitung von Ge-
schwisterkindern ist eine wichtige Aufgabe. Auch Geschwister sind gefordert, Stra-
tegien zu entwickeln, wie sie mit der veranderten Familiensituation gut umgehen
konnen. Dabei sind Geschwistergruppen oder Geschwisterseminare hilfreich.”!72

2.3.6 Hilfe- und Unterstiitzungssysteme

Fir Eltern von Kindern mit Behinderungen mussen Beratung und Unterstitzung zur
Verfligung stehen, damit sie die Situation gut meistern kénnen. Es ist ein breites,
niedrigschwellig zugangiges Hilfenetz notig, das flr alle Bevolkerungsgruppen ver-
schiedene Arten von Hilfsangeboten bereithalt — wie personale Ressourcen, Geld-
und Sachleistungen, Beratungsangebote, spezielle Angebote der Familienbildung,’®
medizinische Unterstlitzung oder familienentlastende Dienste. Noch bestehen solche
Angebote im Land teilweise nicht flachendeckend. Dabei ist darauf zu achten, dass
alle betroffenen Familien von den Hilfsangeboten erreicht werden. Insbesondere be-
nachteiligte und arme Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund nutzen die
Unterstltzungsangebote nur unterdurchschnittlich. Daher besteht die Forderung nach
niedrigschwelligen Angeboten, mit denen auch diese Zielgruppen erreicht werden.”*7’%

Beratung und Begleitung sollten friihzeitig einsetzen. Erste Hilfen sollten die Eltern bei
entsprechender Feststellung idealerweise schon in der Schwangerschaft erreichen.
DarUber hinaus spielt das individuelle soziale Netzwerk, das praktische und ideelle
Unterstltzung gewabhrleistet, eine wichtige Rolle. Hinzu sollten materielle Hilfen, Geld-
und Sachleistungen, formale Unterstitzungssysteme sowie friihzeitig einsetzende Be-
gleitung und Beratung kommen.”® Ohne externe Hilfe besteht die Gefahr einer Uber-
forderung durch diese besondere Lebenssituation, die als Konsequenz konfliktére bis
hin zu gewaltvollen Familiensituationen nach sich ziehen kénnen.

Eine wichtige Unterstltzung fur Eltern ist das Engagement in Selbsthilfegruppen.
Sie bieten neben der gegenseitigen Weitergabe von Informationen auch emotionale
Unterstltzung.”” Der Beitritt einer Selbsthilfegruppe ist die am haufigsten gegebene
Empfehlung durch Eltern von Kindern mit Behinderung.”® Viele Expertinnen und Exper-
ten betonen die Relevanz von Hilfe zur Selbsthilfe und fordern stérkere finanzielle For-
derung sowie professionelle Beratung fir derartige Projekte.”® Als Informationsquelle
werden Internetplattformen immer wichtiger. Ein gutes Beispiel ist die Internetplatt-
form ,, Intakt”, die sich an Eltern von Kindern mit Behinderungen in der Metropolregion
NUrnberg wendet. Zielsetzung ist die Stéarkung der Familien und Hilfe zur Selbsthilfe.

71 Seifert, 2011, S. 11.

72 http://www.albatrosev.org/leistungen-aktivitaeten/geschwisterseminare; http://www.lebenshilfe-bw.de/b_seminare_2012.htmI#b2

73 http://www.bmfsfj.de/doku/Publikationen/familienbildung/5-AfF/5-3-Besondere-lebenssituationen-als-ansatzpunkte-der-familienbil-
dung/5-3-3-arbeit-mit-eltern-behinderter-und-kranker-kinder.html

74 Seifert, 2011, S. 12.

75 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 62.

76 Siehe auch Kapitel Frihférderung.

77 Seifert, 2011, S. 13.

78 Séachsisches Ministerium fiir Soziales, 2003, S. 105.

79 Miller-Zurek, 2010.
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Sie vermittelt praktisches Wissen und bietet neben einem breiten Informationsange-
bot auch ein Forum und einen Chat an. Hier werden Eltern von Kindern mit Behinde-
rungen motiviert, sich mit ihnrem personlichen Expertenwissen einzubringen.&°

2.3.7 Konflikte

Die Harmonie in ihrem Familienalltag wird von Jugendlichen mit Behinderung geringer
eingeschatzt als von denjenigen ohne Beeintrachtigung. Rund 88 % der 14- bis 17-Jah-
rigen ohne Beeintrachtigung, aber nur rund 81 % mit Beeintrachtigung berichteten,
dass in ihrer Familie alle gut miteinander auskommen.®’

Es kann auch festgestellt werden, dass ein Kind mit Behinderungen bei Elternpaaren
mit instabilen Partnerbeziehungen die Wahrscheinlichkeit der Trennung der Eltern er-
hoht. Trennungsursache sind die mit den Behinderungen verbundenen Herausforde-
rungen, die von bereits briichigen Partnerschaften schwer zu kompensieren sind.®? Im
Landesbericht fur Sachsen zu Lebenswelten von Kindern mit Behinderungen gaben
rund 10 % der befragten Eltern an, dass durch das Zusammenleben mit dem Kind mit
Behinderungen das Zusammenleben konflikttrachtiger geworden ist oder die Partner-
schaft gescheitert ist.®®

80 http://www.intakt.info/bietet-information-und-kontakte-fuer-eltern-mit-behindertem-kind/
81 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013, S. 75.

82 Seifert, 2011, S. 10.

83 Sachsisches Ministerium flr Soziales, 2003, S. 104.
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2.4 Alltag von Kindern mit Behinderungen
Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen betonen immer wieder ihren Wunsch
nach Selbststandigkeit und Unabhangigkeit in Alltag und Freizeit.®* Ihre Interessen sind
vergleichbar denen von Kindern ohne Beeintrachtigung. Die Art der Beeintrachtigung
hat aber Einfluss darauf, welche Art von Aktivitaten in und aufierhalb des Hauses und
welche Alltagsverrichtungen ohne Hilfe erledigt werden kénnen.8®
2.41 Freundeskreis
Der Freundeskreis und Beziehungen zu anderen Kindern und gute Freunde sind fir Kinder mit Beeintrachti-
selbststandige Freizeit- gung wichtig. Viele Kinder berichten, dass sie Hilfe und Unterstlitzung von ihren Freun-
gestaltung sind wichtige  den bekommen und bewerten das sehr positiv.®® Kinder mit Beeintrachtigungen haben
Elemente im Leben von in den meisten Fallen einen oder mehrere gute Freunde. Allerdings ist der Anteil der-
[Kindern mit Beeintrach-  jenigen, bei denen das nicht der Fall ist, mit fast 25 % (Altersgruppe 7 bis 10 Jahre)
tigung. deutlich hoher als bei Kindern ohne Beeintrachtigungen mit rund 13 % .8’

2.4.2 Freizeitgestaltung

Kinder mit Beeintrachtigungen haben teilweise eine geringer bemessene Freizeit als
Kinder ohne Behinderungen. Therapeutische Malinahmen, Arztbesuche etc. binden
mehr Zeit als bei Kindern ohne Beeintrachtigung. Viele Kinder mit Beeintrachtigung,
insbesondere Forderschulerinnen und Forderschiler beklagen lange Fahrtzeiten zu ih-
rer schulischen Einrichtung, die ihnen zu wenig Freizeit lassen, um ihren Aktivitaten
nachzugehen.®

In einer Befragung der hessenstiftung bei 9- und 10-jahrigen Kindern mit Beeintrachti-
gungen wurde das starke BedUrfnis nach selbststandiger Freizeitgestaltung wie eige-
ne Aktivitaten im Freien oder Unternehmungen mit Freunden ohne Elternbegleitung
deutlich.®® Fir Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen ist Sport eine wichtige
Freizeitbeschaftigung. Sie geben zu 77 % in der Altersgruppe 7 bis 10 Jahre, zu 89 %
bei den 11- bis 13-jahrigen und zu 75 % im Alter zwischen 14 und 17 Jahren an, dass
sie regelmaf3ig mindestens einmal in der Woche Sport treiben. Diese Angaben liegen
nur um wenige Prozentpunkte unter denen ihrer Altersgenossen ohne Beeintrachti-
gung.®°

84 hessenstiftung, 2011, S. 14.

85 Eine Aufstellung im sachsischen Landesbericht zeigt diesen Zusammenhang deutlich; Sachsisches Ministerium fiir Soziales, 2003, S. 61f.

86 hessenstiftung, 2012.

87 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2013, S. 77.

88 hessenstiftung, 2012, S. 13.

89 hessenstiftung, 2012, S. 12.

90 Der deutsche Behindertensportverband hat 618 621 Kinder als Mitglieder (2011). Zahlreiche Sportvereine bieten inklusive Sportangebote an;
http://www.behindertenbeauftragter.de/DE/Landkarte/Details/inklusion_details_node.html?cms_idInclusion=6630; http://www.behindertenbe
auftragter.de/DE/Landkarte/Details/inklusion_details_node.html?cms_idInclusion=6524; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2013, S.
223.
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2.4.3 Zufriedenheit mit dem eigenen Gesundheitszustand

Kinder und Jugendliche Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigung wurden im Rahmen der KIGGS-Studie

mit Beeintrachtigung befragt, wie sie ihren eigenen Gesundheitszustand bewerten. Zunachst einmal ist fest-
sind mit ihrer psychi- zuhalten, dass der GroRteil gut Uber die eigene Beeintrachtigung informiert ist.®" Der
schen und physischen Anteil derjenigen, die ihren Gesundheitszustand als mittelméaRig oder noch schlechter
Gesundheit weniger bewerten, lag bei Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigung hoher als bei denen
zufrieden als andere. ohne Beeintrachtigung. In der Gruppe der 7-bis 10-Jahrigen ohne Beeintrachtigung tra-

fen 4 % diese Einschatzung, bei Kindern mit Beeintrachtigung lag der Anteil dagegen
mit 15 % deutlich dariber. In der Altersgruppe der 14- bis 17-Jéahrigen ordneten 14 %
derjenigen ohne Beeintrachtigung ihren Gesundheitszustand als mittelméaRig oder
schlechter ein, 28 % waren es bei denjenigen mit Beeintrachtigung.®?

Das Vorliegen einer Beeintrachtigung kann sich negativ auf die psychische Befindlich-
keit auswirken, allerdings nicht so deutlich wie auf das kérperliche Wohlbefinden. Kin-
der und Jugendliche wurden gebeten, ihr psychisches \Wohlbefinden auf einer Skala
zwischen 1 (schlecht) und 100 (sehr gut) zu beurteilen. 7- bis 10-jahrige Kinder mit
Beeintrachtigung urteilten im Durchschnitt mit 76 Punkten, ihre Altersgenossen ohne
Beeintrachtigung erzielten einen Durchschnitt von 83 Punkten. Bei den Jugendlichen
im Alter von 14 bis 17 Jahren liegt der Durchschnitt bei denjenigen mit Beeintrachti-
gung bei 72 und bei denjenigen ohne Beeintrachtigung bei 80 Punkten.®

2.4.4 Diskriminierungen und Gewalterfahrungen

Kinder und Jugendliche Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigung werden haufiger Opfer sexueller Belas-

mit Beeintrachtigung tigung, korperlicher Gewalt oder von Schikanen, so das Ergebnis der KIGGS-Studie.
werden haufiger Opfer Bei Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigung lag der Anteil derjenigen, die se-
von Schikanen, Hanselei- xuell belastigt wurden, mit 5 % um einen Prozentpunkt héher als bei Kindern und
en und sexueller Belas- Jugendlichen ohne Beeintrachtigung. Deutlicher sind die Unterschiede im Erleben kor-
tigung. perlicher Gewalt. Wahrend 91 % der Jugendlichen ohne Beeintrachtigung angaben, in

den letzten 12 Monaten nie Opfer korperlicher Gewalt geworden zu sein, traf das nur
auf 83 % der Jugendlichen mit Beeintrachtigungen zu. Mit Hanseleien und Schikanen
mussen vor allem die jungeren Kinder (7 bis 10 Jahre) mit Beeintrachtigung deutlich
haufiger kdmpfen als Gleichaltrige ohne Beeintrachtigung. Etwa 10 % der Kinder mit
Beeintrachtigungen berichteten davon, gehdnselt und schikaniert zu werden, aber nur
2 % ohne Beeintrachtigungen. In hoheren Altersgruppen geht dieser Anteil insgesamt
zurlick. Bei den 14- bis 17-Jahrigen mit Beeintrachtigung berichteten 5 % davon versus
3 % ohne Beeintrachtigung.®*

91 Séchsisches Ministerium flr Soziales, 2003, S. 58.

92 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2013, S. 194.
93 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2013, S. 196.
94 Teilhabebericht, S. 235.
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3. Bildung von Kindern mit Behinderungen
und Inklusion
Das Thema Inklusion wird in der 6ffentlichen Diskussion stark mit dem Bildungsbereich
verknupft. In einer Studie des Instituts fir Demoskopie Allensbach im Auftrag des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales waren 52 % der Bevolkerung in Deutsch-
land der Meinung, dass Kinder mit und ohne Behinderungen gemeinsam unterrichtet
werden sollten. Diejenigen, die Menschen mit Behinderungen personlich kennen, for-
derten das noch zu einem hoheren Anteil (61 %). Die Mehrheit der Befragten ist sich
einig, dass inklusive Bildung bisher noch nicht zufriedenstellend realisiert ist. Erst 23 %
fanden die gemeinsame Erziehung und Bildung von Kindern mit und ohne Behinderun-
gen gut verwirklicht.®® Auch eine Studie von Infratest dimap zeigt, dass drei Viertel der
Befragten in Baden-Wirttemberg sich inklusiven Schulunterricht in der Grundschule
und 60 % in weiterfihrenden Schulen gut vorstellen kdnnen.®®
Die UN-Behinderten- Dass alle Kinder unabhangig von Starken und Schwaéachen ein Recht auf inklusive Bil-
rechtskonvention legt dung haben, ist in Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention festgeschrieben.
fest, dass Menschen mit  Die Konvention fordert gleichberechtigte Moglichkeiten fir Kinder mit und ohne Be-
Behinderungen nicht hinderungen, Bildung wahrnehmen zu kénnen. Auch der Nationale Aktionsplan der
aufgrund ihrer Behinde- Bundesregierung legt Inklusion im Bildungswesen als Normalzustand fest. Das gilt fur
rungen vom allgemei- Erziehung und Bildung in der Familie und im institutionellen Rahmen zum Beispiel in
nen Bildungssystem Kindergarten oder Schule. Jedes Kind soll die Schule seiner Wahl besuchen kénnen,
ausgeschlossen werden  sei es eine allgemeine oder eine Sonderschule.®’
diirfen.

Da die UN-Konvention in Deutschland geltendes Recht ist, ist die entsprechende An-
passung von Schulgesetzen notwendig.® Konsequenz daraus sollte ein Reformprozess
des Systems dahingehend sein, dass kein Kind ausgesondert wird und Mdglichkeiten
des gemeinsamen Unterrichts geschaffen werden. Das bedingt eine Padagogik der
Vielfalt. Inklusion muss durch Erziehungs- und Lehrpersonal getragen werden, durch
die Eltern und die Lernenden.

Gelingende inklusive Bildung stellt einen Gewinn flr Kinder und Jugendliche mit und
ohne Behinderungen dar. Wichtige Merkmale einer gelingenden inklusiven Bildung
sind, dass die bestehenden Bildungsangebote fir alle Kinder zuganglich sind, dass
individuelle Bedirfnisse und Interessen jedes Kindes Bericksichtigung finden und
dass es bedeutungsvolle soziale Beziehungen zwischen allen Kindern gibt. Die Lern-
atmosphare muss wertschatzend sein. Eine enge Zusammenarbeit mit den Eltern ist
Voraussetzung.%910°

95 http://www.ifd-allensbach.de/uploads/tx_studies/7634_Gesellschaftliche_Teilhabe.pdf

96 Infratest dimap, 2013.

97 Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 14.

98 Wertfein, Lehmann, 2012.

99 Wertfein, Lehmann, 2012.

100 http://www.bildungsserver.de/innovationsportal/bildungplus.html?artid=789; http://bidok.uibk.ac.at/library/sander-inklusion.html
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Das Wahlmodell in Baden-Wiirttemberg
Baden-Wiirttemberg Baden-Waurttemberg will die Wahlmaoglichkeit im Bildungsbereich gesetzlich verankern.
will im Bildungsbereich Eltern kdnnen sich zukiinftig zwischen einem von der Schulverwaltung gemeinsam mit
ein Wahlmodell. Wenn im  ihnen und verschiedenen Partnern entwickelten, qualitativ vergleichbaren Bildungsange-

Einzelfall der Anspruch bot an einer allgemeinen Schule oder einer Sonderschule entscheiden. Zum einen soll fir
auf ein sonderpadago- Kinder mit Behinderungen die Mdaglichkeit einer inklusiven Bildungsbeteiligung im Regel-
gisches Bildungsange- kindergarten oder in der Regelschule bestehen. Fir Kinder, deren Eltern sich gegen diese
bot festgestellt wurde, Option entscheiden, soll weiterhin die Moglichkeit bestehen, bei einem festgestellten An-
entscheiden die Eltern, spruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot einen Schulkindergarten oder eine
ob ihr Kind an einer Sonderschule zu besuchen.® Die Vielfalt moglicher Behinderungsformen benétigt pass-
allgemeinen Schule oder genaue Bildungsangebote, was mit einer breiten Angebotspalette gewahrleistet werden
an einer Sonderschule soll. Von der Sache her kann es nicht die ,eine” Organisationsform im vorschulischen oder
unterrichtet werden soll.  schulischen Bereich geben, die alle Bedarfe abdeckt, sondern es ist padagogisch sinnvoll,

differenzierte, an die individuellen BedUrfnisse angepasste Losungen zu bieten.
3.1 Der vorschulische Bereich
3.1.1 Friitherkennung

Behinderungen und Beeintrachtigungen bei Kindern sollen friihzeitig erkannt werden.
Hierzu dient beispielsweise das bundeseinheitliche Friherkennungsprogramm der
.U-Untersuchungen”. Diese umfasst die Kindervorsorgeuntersuchungen U1 bis U9
zwischen Geburt und dem 64. Lebensmonat. Ziel dieser Vorsorgeuntersuchungen ist
es, friihzeitig festzustellen, ob die Entwicklung beeintrachtigt ist, um Forder- und The-
rapiemafinahmen einzuleiten. Durch frihe Forderung konnen negative Auswirkungen
auf die kindliche Entwicklung unter Umstdanden vermieden oder vermindert werden.
Erganzt wird die Vorsorgereihe durch die Schuleingangsuntersuchung. In Baden-W(rt-
temberg findet diese 2 Jahre vor Einschulung statt. Neu sind die U10 und U11, die
auf mogliche Entwicklungsstérungen oder Teilleistungsschwachen abheben und den
Zeitraum bis zu den Jugenduntersuchungen Uberbriicken.!®?

3.1.2 Interdisziplinare Friihforderstellen

Durch ganzheitliche Die Friherkennung und Frihforderung der Interdisziplinaren Frihférderstellen ist ein
interdisziplinare Frihfor-  Angebot fur Kinder mit Entwicklungsauffalligkeiten, bestehenden oder drohenden Be-
derung sollen negative hinderungen. Es wendet sich an Kinder von der Geburt bis zum Schuleintritt. Ziel ist
Auswirkungen von Be- es, die Auswirkungen drohender oder bestehender Behinderungen zu verhindern oder
eintrachtigungen auf die  abzumildern.'®® Neben der Starkung der betroffenen Kinder selbst sollen auch in ihrem
kindliche Entwicklung Umfeld behindernde Bedingungen abgebaut und auf mehr Inklusion hingewirkt wer-
vermieden oder vermin-  den. Die Interdisziplindre Frihférderstelle entwickelt in Zusammenarbeit mit der/dem
dert werden. verantwortlichen Facharztin/Facharzt fir Kinder- und Jugendmedizin unter Einbezie-

hung der Eltern einen individuellen Férder- und Behandlungsplan fur das Kind.
Die Interdisziplindre Frihforderung ist durch finf Grundsatze charakterisiert:

m  Ganzheitlichkeit: Das Kind wird als Gesamtpersonlichkeit wahrgenommen und gefordert.

101 http://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/inklusion-hat-einen-ueberaus-wichtigen-politischen-stellenwert/
102 Sie werden nicht durch alle Kassen tibernommen.
103 http://www.gesundheitsamt-bw.de/SiteCollectionDocuments/30_Gesundheitsth_Fruehfoerd/ff-flyer-ff-allg.pdf
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m  Familienorientierung: Der Auftrag zur Frihférderung geht von den Eltern aus. Sie ent-
scheiden auch Uber FérdermalRnahmen mit und bekommen umfassende Information.
Sie erhalten auf Wunsch auch selbst Unterstlitzung und Begleitung.

m Interdisziplinaritat: Im Rahmen der interdisziplindren Frihforderung arbeiten medi-
zinisch-therapeutische Fachkrafte und padagogisch-psychologisches Fachpersonal
zusammen.

m Dezentralisierung: Ziel ist es, dass interdisziplindre Friihforderstellen in allen Stadt-
und Landkreisen Baden-Wurttembergs vorhanden sind.

m  Kooperation: Interdisziplindre Frihforderstellen arbeiten in Absprache mit den Eltern
mit weiteren fir ein Kind wichtigen Stellen zusammen, um gemeinsam eine gute
Versorgung im Vorschulalter zu bieten.'04.105

In Baden-Wirttemberg gibt es 39 Interdisziplinare Frihforderstellen. Kostentrager flr
die dort erbrachten Leistungen sind die Krankenkassen und die Trager der Eingliede-
rungshilfe.'®® Die Interdisziplinaren Frihférderstellen arbeiten mit den sonderpadagogi-
schen Friihberatungsstellen, die vom Kultusministerium getragen werden'”” sowie den
18 sozialpadiatrischen Zentren, in denen sich differenziertere diagnostische Moglichkei-
ten bieten, zusammen. Aufserdem sind die niedergelassenen Kinder- und Jugendérz-
tinnen und -arzte wichtige Partner fur die Teams der interdisziplinaren Frihforderung.

Schaubild 3

Von Interdisziplinaren Friihforderstellen gestellte Diagnosen in Baden-Wiirttemberg 2011

Anteile in %
Unklare Diagnosen
Sehbehinderung
Horschadigung
Schwermehrfachbehinderung
Kérperbehinderung
Geistige Behinderung
Verhaltensstérungen
Sprachbehinderung

Entwicklungsverzogerungen

Sonstiger Forderbedarf

Datenquelle: Ministerium fr Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg.
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104 http://www.gesundheitsamt-bw.de/SiteCollectionDocuments/30_Gesundheitsth_Fruehfoerd/ff-flyer-ff-allg.pdf

105 http://www.gesundheitsamt-bw.de/SiteCollectionDocuments/30_Gesundheitsth_Fruehfoerd/ff-interdis-sonderpaed_140322.pdf

106 In SGB IX wurde diese Leistung festgeschrieben. Sie ist fiir Eltern kostenlos. Die Kosteniibernahme ist zwischen Krankenkasse und Sozialhilfe
aufgeteilt. Es ist Voraussetzung, dass sich die Leistungstrager untereinander und mit den Leistungserbringern einigen. In diesem Prozess be-
steht Optimierungsbedarf, die Bundesregierung will Abstimmungsprobleme beseitigen; siehe Nationaler Aktionsplan, 2011, S. 59ff.

107 In Baden-Wirttemberg gibt es 377 sonderpadagogische Beratungsstellen.
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2011 haben 10 867 Kinder das Angebot der interdisziplindren Frihforderstellen in
Anspruch genommen. Durch sonderpadagogische Frihberatungsstellen wurden im
Schuljahr 2010/2011 38 491 Kinder geférdert. Die Inanspruchnahme der interdiszipli-
naren Frahfoérderstellen ist im Gegensatz zur Inanspruchnahme der sonderpddagogi-
schen Frihberatungsstellen leicht angestiegen.'®

Die 1998 vom Sozialministerium Baden-Wirttemberg verdffentlichte ,, Rahmenkon-
zeption zur Friherkennung und Frihforderung behinderter und von Behinderung be-
drohter Kinder in Baden-Wirttemberg”, beschreibt das System der Friihforderung in
Baden-Wirttemberg.'®®"° Die Rahmenkonzeption wurde zum 1. 7. 2014 fortgeschrie-
ben."" Ansprechpartner fir alle, die im Arbeitsfeld der Frihférderung tatig sind, ist die
Uberregionale Arbeitsstelle Frithférderung. Sie ist fir fachliche Information und Vernet-
zung der Friihférderstellen zustandig, Gbernimmt die Offentlichkeitsarbeit und arbeitet
an der Umsetzung und Weiterentwicklung der Rahmenkonzeption.'’?

3.1.3 Schulkindergarten

Uber 4 500 Kinder in Die Schulkindergarten in Baden-Wirttemberg sind auf die Forderung der Entwicklung

Baden-Wiirttemberg be-  von Kindern mit Behinderungen im Vorschulalter spezialisiert. Diese Forderung findet

suchen einen Schulkin- in der Regel in Kleingruppen (Landesdurchschnitt 6,7 Kinder) statt. Je nach Einzelfall

dergarten, der umfassen- werden die Kinder im Schulkindergarten auf den Besuch des allgemeinen Kindergar-

de sonderpadagogische  tens, einer Regelschule oder einer Sonderschule vorbereitet. 2012/13 besuchten 4 562

Forderung anbietet. Kinder in Baden-Wirttemberg einen o6ffentlichen oder privaten Schulkindergarten.'’®
Die Kinder verteilten sich auf 251 Einrichtungen in ganz Baden-Wirttemberg. 27 %
besuchten einen Schulkindergarten fir Kinder mit geistigen Behinderungen, 30% eine
Einrichtung flrr sprachbehinderte Kinder und ebenfalls 27% fir Kinder mit kdrperlichen
Behinderungen. Zwei Drittel der Kinder, die einen Schulkindergarten besuchen, waren
Jungen. Jedes zehnte Kind hatte einen Migrationshintergrund. Rund 4 000 Kinder wur-
den ganztagig betreut."*1"®

Das Konzept der Schulkindergarten wird nach den Vorgaben der Koalitionsvereinba-
rung der Landesregierung und des Orientierungsplans weiterentwickelt. Ziele sind
eine noch bessere Qualifizierung der Mitarbeitenden, der Ausbau der Betreuung flr
Kinder, die junger als 3 Jahre sind, und die bessere Abstimmung der Betreuungszeiten
auf die Notwendigkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Besonderes Aus-
genmerk liegt aktuell auf Kooperationen zwischen Regelkindertageseinrichtungen und
Schulkindergéarten. Es wird an Intensivkooperationen gearbeitet, bei denen sich beide
Einrichtungen unter einem Dach befinden."®

108 Landesinstitut fir Schulentwicklung, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2013, S. 102ff.

109 http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Fruehfoerderung/182424.html

110 http://www.gesundheitsamt-bw.de/SiteCollectionDocuments/30_Gesundheitsth_Fruehfoerd/ff-rahmenkonzeption_1998.pdf

111 http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Meldungen/316649.htmI?_min=_sm&template=min_meldung_htmI&referer=80177
112 http://www.gesundheitsamt-bw.de/SiteCollectionDocuments/30_Gesundheitsth_Fruehfoerd/ff-astffbow-flyer.pdf

113 Zum Vergleich: 1990/91 waren es 3 822 Kinder.

114 Landesinstitut fir Schulentwicklung, Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2013, S. 103ff.

115 Statistisches Landesamt 2013, S. 5.

116 Regierungsprasidium Stuttgart, Uberregionale Arbeitsstelle Friihférderung 2013.
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3.1.4 Grundschulfoérderklassen

Kinder, die vom Lebensalter her eingeschult werden kénnten, kdénnen die Grund-
schulforderklasse besuchen. Dort bekommen sie spezielle Unterstitzung und Forde-
rung, die sie auf den Besuch der Grundschule vorbereitet. Im Schuljahr 2012/13 gab es
245 Grundschulforderklassen in Baden-Wirttemberg, die von 2 509 Schulerinnen und
Schulern besucht wurden.!”

3.1.5 Inklusive Kindertageseinrichtungen im Vorschulalter

Rund ein Drittel der Von den 8 244 baden-wrttembergischen Kindertageseinrichtungen im Jahr 2011 boten
Kindertageseinrichtun- 2 805 (also rund ein Drittel) eine integrative Betreuung an''® — rund ein Drittel aller Kinder-
gen fiir Vorschulkinder in  tageseinrichtungen. Die Ubrigen 5 439 Einrichtungen hatten dieses Angebot nicht. Eine
Baden-Wiirttemberg hat  Einrichtung darf sich integrativ nennen, wenn mindestens ein behindertes Kind nach 82
mindestens ein Kind mit  SGB IXaufgenommen wurde. Der Anteil der integrativen Einrichtungen schwankt regional
Behinderungen aufge- stark. So hatte der Alb-Donau-Kreis mit 54,4 % ebenso wie Ulm mit 48,4 % einen deut-
nommen. lich héheren Anteil als der Landesdurchschnitt (34%), in sieben anderen Kreisen lag der
Anteil der integrativ ausgerichteten Einrichtungen lediglich zwischen 13 % und 25 % ."°

Schaubild 4

Kindertageseinrichtungen mit integrativer Betreuung in Baden-Wiirttemberg seit 2002

[ | Einrichtungen
ohne integrative
Betreuungsangebote

|| Einrichtungen
mit integrativer
Betreuung

2002 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm

Datenquelle: Kinder und Jugendhilfestatistik.

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 11014

Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg listet eine Rei-
he von Vorteilen auf, die flir gemeinsame vorschulische Angebote sprechen. So sind
die integrativen Kindertageseinrichtungen zumeist wohnortnah, sodass die Kinder in

117 Statistisches Landesamt 2013, S. 1.

118 Es handelt sich um die Einrichtungen, bei denen eine offizielle Beantragung vorliegt. Darliber hinaus kann es noch weitere Einrichtungen mit
Kindern mit Beeintrachtigungen geben.

119 Landesinstitut fir Schulentwicklung, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2013, S. 104ff.
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» Praxisbeispiel:

3.1.6

Report Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen

ihrem Lebensumfeld bleiben kénnen. Kinder mit und ohne Behinderungen erhalten
bei gemeinsamer vorschulischer Betreuung und Bildung vielféltige Lernimpulse von-
einander.'?°

Die Umsetzung inklusiver Betreuung und Bildung im Vorschulalter stellt eine Reihe von
Anforderungen an die Kindertageseinrichtung. Dazu gehoéren besonders die Barriere-
freiheit in der Einrichtung und die Qualifikation des Erziehungspersonals. Unter Um-
stdanden mussen zusatzliche Fachkrafte mit spezifischen Kompetenzen eingestellt wer-
den. Die Arbeit mit Kindern mit Behinderungen setzt bei Erzieherinnen und Erziehern
Reflexion Uber die eigene Moglichkeiten und Grenzen und ein inklusives Bewusstsein
voraus."' Die evangelische Hochschule Ludwigsburg und die Arbeitsgemeinschaft In-
tegration Reutlingen e.V. haben unter dem Label IQUANnet Modellprojekte zur Inklusion
von Kindern mit Behinderungen im Kindergarten entwickelt. Hier finden sich beispiels-
weise unterschiedliche Module zur Weiterqualifizierung wie die Qualifizierung zum/-r
Inklusionsassistentin/-en oder zur Fachkraft flr inklusive Padagogik und ein Handbuch
zur Entwicklung inklusiver Kindertageseinrichtungen.'??

Integrative Kindertagesstatte der Lebenshilfe Karlsruhe, Ettlingen
und Umgebung'?®

Vom selbstverstandlichen Zusammensein von Kindern mit oder ohne Behin-
derungen profitieren alle. Das ist die Uberzeugung der inklusiven KiTa der
Lebenshilfe Karlsruhe, Ettlingen und Umgebung e.V. Die Kinder lernen vonei-
nander und bauen sich gemeinsame Erfahrungswelten auf. Die KiTa hat das
Ziel, die Kinder ganzheitlich zu fordern und alle Sinne anzusprechen. Musik und
Bewegung werden als Grundformen des Lebens und Lernens verstanden und
bilden einen Schwerpunkt der padagogischen Arbeit.

Die integrative KiTa ist eine Regeleinrichtung mit 75 Platzen. Davon sind 20
Platze fur Kinder mit erhohtem Forderaufwand aufgrund von Behinderungen
vorgesehen. Es gibt flinf altersgemischte Gruppen, pro Gruppe sind vier Platze
fur Kinder mit Behinderungen eingeplant. Es werden Kinder mit Beeintrach-
tigungen im korperlichen und/ oder geistigen Bereich aufgenommen. Kinder
konnen die KiTa ab dem 1. Lebensjahr besuchen und bis zu 10 Stunden in der
Einrichtung bleiben.

Das KiTa-Team ist interdisziplinar mit padagogischem und pflegerischem
Fachpersonal besetzt. Das fir inklusive Betreuung und Forderung benétigte
Personal wird aus Mitteln der Eingliederungshilfe finanziert. Therapeutische
MalBnahmen wie zum Beispiel Logopadie werden von externen Fachkraften in
der Kita angeboten.

Diskriminierung im vorschulischen Bereich

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes bemangelt es als strukturelle Diskriminie-
rung im Bereich der vorschulischen Bildung, dass es trotz des Rechts auf inklusive

120 http://www.kvjs.de/jugend/tagesbetreuung-von-kindern/inklusion.html
121 Schmid, 2011.

122 http://www.kigafueralle.de/
123 http://www.lebenshilfe-karlsruhe.de/kita/angebote.html
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Bildung ein nebeneinanderstehendes System von Kindertagesstatten, die Kinder im
Rahmen der Einzelintegration aufnehmen, von integrativen Kindertagesstatten, die
Kinder mit und ohne Behinderungen aufnehmen, und von heilpadagogischen KiTas
gibt. Damit sei der von der UN-Konvention geforderte Rechtsanspruch auf eine le-
benslange inklusive Bildung nicht eingeldst. Die Existenz besonderer Einrichtungen
sei eine institutionelle Diskriminierung, wenn auch eine zunehmende Offnung von Ein-
richtungen fir Kinder mit Behinderung festgestellt werden kénne. Nach Einschatzung
der Antidiskriminierungsstelle besteht ein Mangel an Integrationsplatzen. Behinderte
Kinder unter 3 Jahren kdmen in der Kindertagesbetreuung nahezu nicht vor. Der Be-
richt betont, dass fir die Kinder selbst das Vorliegen von Behinderungen oft nur eine
untergeordnete Kategorie ist. Weit wichtiger sei, ob das Gegenuber eine gute Spiel-
partnerin oder ein guter Spielpartner ist.”?* Schulkindergérten sind in Baden-Wdrttem-
berg ein freiwilliges Angebot. Die Eltern von Kindern mit Behinderungen entscheiden,
ob sie dieses Angebot fir ihr Kind annehmen wollen oder ob ihr Kind eine allgemeine
Kindertageseinrichtung besucht.

3.2 Kinder mit Beeintrachtigungen in der Schule

Bei rund 6,3 % der Im Schuljahr 2011/12 wurde laut Berechnungen der Bertelsmann Stiftung bei 487 718

Schulkinder in Baden- Schulerinnen und Schilern deutschlandweit ein besonderer Férderbedarf konstatiert.

Wiirttemberg wird Das entsprach 6,4 % der Schilerschaft der Klassen eins bis zehn.'2%'2¢ Zwischen den

sonderpadagogischer Bundeslandern zeigen sich deutliche Unterschiede im Hinblick darauf, wie hoch der

Forderbedarf festgestellt.  Anteil der Schulkinder mit sonderpdadagogischem Forderbedarf ist. Lander im unteren
Drittel wiesen im Durchschnitt bei rund 5 % bis 6 % sonderpadagogischen Forder-
bedarf aus, Lander im oberen Drittel dagegen zwischen 7,5 % bis knapp 11 %. Ba-
den-Wiirttemberg bewegt sich nach den Berechnungen der Bertelsmann-Stiftung far
die Klassen eins bis zehn mit 6,9 % im Mittelfeld.'?”28

Verandert man die Berechnungsgrundlage und bezieht alle Schilerinnen und Schi-
ler an allgemeinbildenden und privaten Schulen in Baden-Wrttemberg im Schuljahr
2011/12 mit ein, kommt man auf einen Anteil an Kindern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf von rund 6,3%. Die Gesamtanzahl der Schilerinnen und Schiler mit
Behinderungen oder derjenigen, die von Behinderungen bedroht sind, lag im Schuljahr
2011/12 in Baden-Wirttemberg bei 75 162, im Schuljahr 2012/13 bei 74 536.?°

3.2.1 Sonderschulen in Baden-Wiirttemberg

Die Anzahl der Schiile- Die Entscheidung zur Einschulung in eine Sonderschule erfolgt, wenn diese aufgrund
rinnen und Schiiler in einer Entwicklungsauffélligkeit oder Behinderungen als bestmdglicher Lernort fir ein
Sonderschulen lag im Kind erachtet wird. Im Schuljahr 2012/13 gab es in Baden-Wirttemberg 426 &ffentli-
Schuljahr 2012/13 in che und 156 private Sonderschulen. Darunter fallen Schulen fur Blinde, fir geistig Be-
Baden-Wiirttemberg bei  hinderte, flr Kérperbehinderte, flir Horgeschéadigte, fir Sehbehinderte, flr Sprachbe-
tiber 52 000. hinderte, fur Erziehungshilfe, fur Kranke und Férderschulen. Den gréfRten Anteil stellen

dabei mit 278 Schulen die Férderschulen. Sie wenden sich an Kinder und Jugendliche

124 Antidiskriminierungsstelle des Bundes, 2013, S. 32 ff.

125 Bertelsmann u.a., 2013, S. 12ff, Férderquoten bezogen auf die Gesamtheit der Schiilerinnen und Schiiler der Klassen 1 - 10.
126 Klemm, 2013, S. 4.

127 Bertelsmann u.a., 2013, S. 18.

128 Die Berechnungen der Bertelsmann Stiftung beziehen sich auf Daten der Kultusministerkonferenz, Klemm, 2013, S. 9.

129 Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg, Schulstatistik.
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mit umfassenden und lang andauernden Lernproblemen oder Entwicklungsverzoge-
rungen.'*®
Schaubild 5

Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen und privaten Sonderschulen
in Baden-Wiirttemberg im Schuljahr 2012/13

Blinde

Sehbehinderte

Gehorlose und Schwerhérige

Kranke in langerer Krankenhausbehandlung
Kérperbehinderte

Sprachbehinderte

Erziehungshilfe

Geistig Behinderte

Forderschiler 19 505

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2013.
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52 475 Schuilerinnen und Schiiler besuchten diese Schulformen, mit 19 505 Schiile-
rinnen und Schilern sind die Forderschulen am starksten vertreten. Die Klassengrofie
lag in den 6ffentlichen Sonderschulen im Durchschnitt bei 8,4 Kindern, in den privaten
Sonderschulen bei 6,9.*" Rund zwei Drittel derjenigen, die eine Sonderschule besu-
chen, sind Jungen. Migrantenkinder sind ebenfalls Uberreprasentiert. Sie stellen fast
ein Drittel der Schilerinnen und Schuler an Férderschulen. Der Wechsel von Sonder-
schulen an Regelschulen hat in den letzten Jahren zugenommen, umgekehrte Wech-
sel sind dagegen seltener geworden.'s?

In den letzten 4 Jahrzehnten haben sich die Schilerzahlen an den Sonderschulen nicht
grundlegend verandert. Die Gesamtzahl hat sich mit zwischenzeitlichen Schwankun-
gen von 50 021 (Anfang der 1970er-Jahre) auf 52 475 (2012/13) erhoht. Im Zeitverlauf
ist es jedoch zu einer deutlich anderen Verteilung der Schilerinnen und Schiler auf die
Sonderschulformen gekommen. Die Zahl der Forderschler hat sich quasi halbiert. Da-
far haben sich die Schilerzahlen an Schulen fiir Menschen mit geistigen Behinderun-
gen, fur Blinde und fir Erziehungshilfe fast verdoppelt. Die Schilerzahlen an Schulen
fur Kinder und Jugendliche mit Kérperbehinderungen haben sich fast verzehnfacht.’s3

130 http://www.kultusportal-bw.de/,Lde/Startseite/schulebw/Foerderschule

131 Statistisches Landesamt, 2012, Allgemeinbildende Schulen, S. 1.

132 Landesinstitut fir Schulentwicklung, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2013, S. 156, S. 162.
133 Statistisches Landesamt 2012, Allgemeinbildende Schulen, S. 16.
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Eine Vision, die der Leiter des Referats Sonderschulen im Kultusministerium auf ei-
ner Tagung vorgestellt hat, ist, dass sich Sonderschulen zu fachrichtungsspezifischen,
sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren weiterentwickeln. Zwischen
diesen sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren und den Regelschulen
soll dann eine enge Vernetzung bestehen.’®*
3.2.2 Inklusion in der Schule
Anzahl inklusiv unterrichteter Kinder
Rund 30 % der schul- Der Anteil der inklusiv unterrichteten Schulerinnen und Schuler hat in den letzten Jah-
pflichtigen Kinder mit ren zugenommen. Trotzdem ist die Zahl der Schilerinnen und Schiiler an den Sonder-
sonderpadagogischem schulen nicht zuriickgegangen, weil der Anteil derjenigen, bei denen Behinderungen
Forderbedarf besuchen oder Forderbedarf festgestellt wird, zugenommen hat.’*® Der Anteil der inklusiv unter-
in Baden-Wiirttemberg richteten Kinder ist regional sehr unterschiedlich. Deutschlandweit wurden 2011/12
eine Regelschule. knapp 40 % der Kinder im Primarbereich, bei denen erhéhter Forderbedarf festgestellt

wurde, in Regelschulen unterrichtet. In der Sekundarstufe | lag der inklusive Anteil
bei knapp 22 %."*¢ Bezogen auf alle Schilerinnen und Schiler wurden im Schuljahr
2011/12 deutschlandweit 1,1 % inklusiv unterrichtet und 4,8 % exklusiv.'*’

Tabelle 2

Inklusionsanteile in den Bundeslandern nach bildungsbiografischen Stationen
(2011/2012)*)

e etz ges- Grundschule Sekundarstufe |

Bundesland einrichtungen
%

Baden-Wurttemberg 45,0 48,9 15,5
Bayern 40,7 1,8 20,0
Berlin 99,2 574 49,3
Brandenburg 95,9 570 42,6
Bremen 92,9 79,0 42,3
Hamburg" 91,2 46,1 30,8
Hessen" 89,8 34,6 12,0
Mecklenburg-Vorpommern 86,9 41,6 25
Niedersachsen? 51,2 - -
Nordrhein-\Westfalen 71,0 36,2 14,5
Rheinland-Pfalz 578 376 19,8
Saarland 76,9 771 30,2
Sachsen 81,2 34,6 21,0
Sachsen-Anhalt 92,5 387 16,3
Schleswig-Holstein 80,1 80,2 60,3
Thiringen 82,8 41,6 31,1
Deutschland 67,0 39,2 21,9
*) Die Inklusionsanteile fir den schulischen Bereich sind den Angaben des Statistischen Bundesamtes entnommen, da die Zahlen der KMK
die Unterschiede zwischen Grundschulen und der Sekundarstufe | nicht ausweisen. Die Angaben des Statistischen Bundesamts enthalten
aber nicht die Anzahl der Schiiler im Forderbereich Geistige Entwicklung. — 1) EinschlieRlich Vorschule. — 2) In Niedersachsen werden die
Daten nicht schularten- und schulstufenspezifisch ausgewiesen.
Datenquelle: Eigene Darstellung nach Berechnungen der Bertelsmann Stiftung, Inklusion in Deutschland — eine bildungsstatistische Analyse, 2013.

134 Asmussen, 2011.
135 Siehe Kapitel 2.1.

136 Klemm, 2013; die Zahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2011/12.
137 Klemm, 2013, S. 10.
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In Baden-Wirttemberg lag der Anteil der Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbe-
darf, die Regelschulen besuchen laut Schulstatistik bei 29,7 % ."*¢ 1,9 % der Schiile-
rinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf wurden bezogen auf die
gesamte Schilerschaft inklusiv und 4,4 % exklusiv unterrichtet.”*® Nach Berechnun-
gen der Bertelsmann Stiftung wurden 2011/12 48,9 % der Schilerinnen und Schiiler
in Baden-Wurttemberg mit sonderpadagogischem Férderbedarf im Primarbereich und
15,5 % in der Sekundarstufe | inklusiv unterrichtet.

Die Statistik der Kultusministerkonferenz (KMK) fir 2012 weist 20 148 schulpflichtige
Kinder mit sonderpadagogischen Forderbedarf in Baden-Wirttemberg aus, die eine
Regelschule besuchten. 14 840 davon besuchten die Grundschule. Weitere 3 866 Kin-
der mit sonderpadagogischem Forderbedarf waren auf einer regularen Hauptschule
eingeschult, 745 auf einer Realschule, 478 auf einem Gymnasium und 219 besuchten
eine integrierte Gesamtschule.'*°

Die Anzahl der Schilerinnen und Schiler mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches
Bildungsangebot ist im Primarbereich héher — das Kultusministerium Baden-Wirttem-
berg verweist darauf, dass nach erfolgreicher Férderung dieser Anspruch aufgehoben
wird. Das ist fast durchgangig bei Schilerinnen und Schilern mit Anspruch auf ein
sonderpadagogisches Bildungsangebot im Forderschwerpunkt Sprache, haufig bei
Schulerinnen und Schilern im Férderbereich emotional-soziale Entwicklung und viel-
fach bei Schilerinnen und Schulern im Férderschwerpunkt Lernen der Fall, die, wenn
sie eine Sonderschule besuchen dann zurlickgeschult werden, beziehungsweise fir
die — wenn sie ein inklusives Bildungsangebot besuchen — der Anspruch auf ein son-
derpadagogisches Bildungsangebot aufgehoben wird. Sie tauchen deshalb nicht mehr
in der Inklusionsstatistik der Sekundarstufe auf.

» Praxisbeispiel: Gemeinsam lernen vor Ort'

Seit 2010 arbeiten in Obersulm-Eschenau die Schule Lichtenstern, die sich an
Kinder und Jugendliche mit kdrperlicher und/oder geistiger Beeintrachtigung
wendet, und die ortliche Grundschule zusammen. Die Schulen liegen im landli-
chen Raum und sind in die Gemeindestrukturen gut eingebunden.

Die beiden Schulen realisieren miteinander eine inklusiven Unterricht im Prim-
arbereich. Kinder mit und ohne sonderpadagogischen Forderbedarf lernen in
gemeinsamen Klassen. Sie sind gleichberechtigte Partner in einem gemeinsa-
men Lernprozess.

Die Verschiedenheit der Schiilerinnen und Schiiler wird als Bereicherung fuir
alle wahrgenommen. In der Schulgemeinschaft werden Behinderungen nicht
als Einschrankung, sondern als Andersartigkeit verstanden. Die Schiilerinnen
und Schiler lernen ihre Verschiedenheit zu akzeptieren und soziale Verantwor-
tung flreinander zu tibernehmen. Kinder mit und ohne sonderpadagogischen
Forderbedarf entdecken Gemeinsamkeiten, sie lernen miteinander und vonein-
ander.

138 Statistisches Landesamt, Schulstatistik, 2012. Anmerkung des Kultusministeriums Baden-Wirttemberg: In diese Quote kann aktuell die Zahl der
Kinder, die in AuBenklassen gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung unterrichtet werden, noch nicht einflieBen.

139 Statistisches Landesamt, Schulstatistik, 2012.

140 KMK, 2014.

141 http://www.lichtenstern.de/?id=23
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Es wurde ein Unterrichtskonzept erarbeitet, das es durch offene Lernformen
und ausgepragte Binnendifferenzierung moglich macht, ein zieldifferentes
Lern- und Forderangebot zu bieten, das allen Schulern in ihren Bedulrfnissen
gerecht wird. Die Schiler werden anhand ihres individuellen Entwicklungs-
stands gefordert. Teilweise gibt es gemeinsame Lernaufgaben und -themen,
zum Teil differenzierte Arbeitsplane. Klassentlibergreifende Projektarbeiten sind
wichtige Bestandteile des gemeinsamen Lernens. Besonderes Augenmerk wird
auf die Elternarbeit gelegt mit gemeinsamen Aktivitaten und Mdéglichkeiten des
gegenseitigen Kennenlernens.

Bei den inklusiv unterrichteten Kindern sind die verschiedenen sonderpadagogischen
Forderbedarfe unterschiedlich verteilt. Von allen Kindern, die 2012 inklusiv unterrichtet
wurden, waren mit 43,8 % die meisten dem Forderschwerpunkt Lernen zuzuordnen,
23,8 % dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung und 14,5 % dem
Forderschwerpunkt Sprache. Diese unterschiedliche Verteilung liegt zum einen an den
unterschiedlichen Mdaglichkeiten inklusiven Schulunterrichts je nach Art der Beein-
trachtigung. Zum anderen aber daran, dass die Anzahl der betroffenen Kinder je nach
sonderpadagogischem Forderschwerpunkt unterschiedlich groR ist.'#?

Auf dem Weg zu mehr Inklusion im Schulunterricht

Alle Bundeslander bieten inklusiven Schulunterricht an.'® Die KMK strebt an, darauf
hinzuwirken, die Quote der inklusiv unterrichteten Schilerinnen und Schdler in Zukunft
weiter zu erhdhen.'** Baden-Wirttemberg hat sich daflir entschieden, Eltern von Kin-
dern mit Behinderungen im Rahmen des Wunsch- und Wahimodells beide Mdaglichkei-
ten offen zu halten. Sie konnen ihr Kind inklusiv unterrichten lassen oder eine Sonder-
schule wahlen. Das qualifizierte Elternwahlrecht soll sicherstellen, dass am Einzelfall
orientierte passgenaue Losungen fir Kinder mit Behinderungen gefunden werden.'#®

Die Doppelstruktur in Baden-Wiirttemberg ruft auch Kritik hervor. Kritiker verweisen
auf Studien, die belegen, dass Kinder und Jugendliche mit Forderbedarf bessere Lern-
ergebnisse erzielen, wenn sie inklusiv unterrichtet werden. Kinder ohne Forderbedarf
profitierten von inklusivem Schulunterricht zum Beispiel durch die Weiterentwicklung
ihrer sozialen Kompetenzen. Ein Kritikpunkt exklusiven Schulunterrichts ist auch, dass
die Schiilerinnen und Schuler in der grofsen Mehrheit keinen qualifizierten Schulab-
schluss erreichen.®

142 KMK, 2014.

143 Nationaler Aktionsplan, S. 47.
144 Nationaler Aktionsplan, S. 48.
145 Asmussen, 2011.

146 Teilhabebericht, S. 115f.
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Rahmenbedingungen fiir inklusive schulische Bildung
Inklusion soll fester Be- Damit Inklusion in der Schule gelingen kann, sollten eine Reihe von Voraussetzungen
standteil der Ausbildung  und Rahmenbedingungen erflillt sein. Es ist wichtig, dass Kinder mit sonderpadagogi-
von Lehrerinnen und schem Forderbedarf verlassliche Standards in den Schulen vorfinden. Die Barrierefrei-
Lehrern werden. heit der Schulgebaude gehdrt dazu. Die Schulgebaude sollten Zugang fir Schilerinnen

und Schuler mit verschiedenen Arten von Behinderungen bieten. Fir die unterschied-
lichen Schuilerinnen und Schiler ist es notwendig, einen zieldifferenten gemeinsamen
Unterricht anzubieten.'” Das erfordert Abklarungen zu Fragen der Benotung und der
Lehr- und Lernplane. Inklusion bedeutet, dass der Unterricht starker als bisher indi-
vidualisiert stattfindet. Das gesamte Lehrpersonal sollte Uber sonderpadagogische
Grundkompetenzen verflgen. Das Kultusministerium plant, dass Inklusion Bestandteil
der Ausbildungen fir alle Schularten wird. Ob und welche Assistenz Kinder mit Be-
hinderungen bendtigen und wie diese bereitgestellt und finanziert werden kann, ist
im Vorfeld abzuklaren. Eine wichtige organisatorische Frage ist auch die Regelung der
Schilerbeférderung. Bei gruppenbezogenen Ldsungen wird in der Regel im Tandem
allgemeine Lehrkraft — Sonderschullehrkraft unterrichtet.

Die zunehmende Finanzierungsverantwortung fir 1:1-Betreuungen durch Integrati-
onskréafte Uber die Eingliederungshilfe und Jugendhilfe wird von den Stadt- und Land-
kreisen als empfindliche Belastung empfunden. Abhilfe konnten gruppenbezogene
Betreuungskonzepte durch Integrationskréfte in der Regie der Schule schaffen. Diese
konnten Uber eine Mischfinanzierung finanziert werden, an der sich die unterschiedli-
chen Kostentrager im Umfang ihrer konkreten Finanzierungsverantwortung beteiligen.
Diese Organisationsform hatte zudem aus padagogischer Sicht Vorteile.'®

Umstritten ist aktuell, wo die Abgrenzungslinie bei der Finanzierungsverantwortung
zwischen Sozialhilfetrager/Jugendhilfetrager und Schultrager verlauft, wenn eine Inte-
grationskraft zur individuellen Begleitung beim Schulbesuch nicht nur praktische Un-
terstltzung (zum Beispiel beim Essen, Toilettengang, Kleidungswechsel, Sport- und
Schwimmunterricht) leistet, sondern in nicht unerheblichem Umfang auch padagogi-
sche Aufgaben wahrnehmen muss, die eine spezielle padagogische Qualifikation er-
fordern. Dies kann bei Schilerinnen und Schiilern mit psychischer oder geistiger Behin-
derung der Fall sein. In einem Fall einer Schilerin mit geistiger Behinderung kam das
Landessozialgericht in einem einstweiligen Rechtsschutzverfahren® zu dem Ergeb-
nis, dass der Sozialhilfetrager einen Sonderschulpadagogen als Integrationskraft tber
die Eingliederungshilfe zu finanzieren hat, solange und soweit die Schule aufderhalb
des Kernbereichs der padagogischen Arbeit eine entsprechende Hilfe nicht gewahrt.
Der Sozialhilfetrager muss laut LSG gegebenenfalls beim zustandigen Schultrager
Ruckgriff nehmen. Nach Einschatzung des Kultusministeriums Baden-Wirttemberg
wird es voraussichtlich noch einige Zeit dauern, bis die letztliche Finanzierungsverant-
wortung in solchen Féllen geklart ist.

147 Asmussen, 2011.
148 Einschétzung des Kultusministeriums Baden-Wiirttemberg.
149 Beschluss vom 07.11.2012 - L 7SO 4186/12 ER-B.
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Modellversuch in fiinf Schulamtsbezirken

Inklusiver Unterricht in den Regelschulen bezieht sich sowohl auf Schulen im Primar-
bereich wie in der Sekundarstufe I. Das Kultusministerium betont, dass Baden-\W(rt-
temberg den vor Jahren begonnenen Aufbau der Zusammenarbeit zwischen allgemei-
nen Schulen und Sonderschulen mit dem Ausbau von inklusiven Bildungsangeboten
fortfihrt, wobei der Erhalt der hohen sonderpadagogischen Kompetenz Prioritat hat.

Inklusion findet Giberwie- Bereits 1992 bis 1996 wurde inklusiver Schulunterricht in Baden-Wirttemberg in flnf

gend im Primarbereich Modellgrundschulen erprobt, wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Die Erkenntnisse
statt. Zukiinftig soll des Schulversuchs sind in das Schulgesetz 1997 eingeflossen. Nach Informationen des
sie verstarkt in weiter- Kultusministeriums Baden-WUrttemberg wurde dort, wo die Mdglichkeiten des Schul-
filhrenden Schulen gesetzes nicht hinreichend schienen, die Mdglichkeit geschaffen, ,, Integrative Schulent-
realisiert werden. wicklungsprojekte — ISEP” einzurichten. Diese gab es auch in der Sekundarstufe. 2010

bis 2013 wurden in fiinf Schulamtsbezirken weitere Modelle erprobt, wie eine Inklusion
an weiterfiihrenden Schulen gelingen kann. Ein Ergebnis war, dass von allen Eltern, fir
deren Kind zum jeweils kommenden Schuljahr der Anspruch auf ein sonderpddagogi-
sches Bildungsangebot festgestellt wurde, sich nicht ganz ein Drittel zum Besuch der
Regelschule entschlossen hat. Die Ergebnisse der Modellversuche fliefien in die Novelle
des Schulgesetzes ein, die fiir das Schuljahr 2015/16 geplant ist — noch in diesem Jahr
soll der entsprechende Gesetzentwurf vorgelegt werden.’*® Dabei wird Inklusion als Auf-
gabe aller Schularten und Schulen gesehen. Die neuen gesetzlichen Regelungen sollen
Vorgaben fir die Staatlichen Schulamter enthalten, wie mit dem Wunsch nach Inklusion
konstruktiv umgegangen werden kann.'®’

Schulbegleitung

Die Baden-Wirttemberg Stiftung unterstltzt Inklusion im schulischen Bereich mit ihrem
Projekt Schulbegleitung. Ziel ist die Erarbeitung eines Qualifizierungskonzepts zur Schulbe-
gleitung und die Erprobung an Modellstandorten. Durch die Schulbegleitung soll Kindern
und Jugendlichen mit Behinderungen die Maglichkeit gegeben werden, schulische oder
vorschulische Einrichtungen gleichberechtigt mit Kindern und Jugendlichen ohne Behin-
derungen zu besuchen.'®? Ein Projektteam der Kinder- und Jugendpsychatrie des Univer-
sitatsklinikums Ulm erarbeitet ein interdisziplinares Curriculum fir Schulbegleiterinnen und
Schulbegleiter. Das Curriculum definiert Standards fir die Aus- und Fortbildung von Schul-
begleitungen und tragt zur Qualitdtssicherung und Professionalisierung bei.’®

Jakob-Muth-Preis

Gelungenen Losungen fir gemeinsames Lernen von Schilerinnen und Schilern mit
und ohne Behinderungen zu einem gréReren Bekanntheitsgrad zu verhelfen, ist das
Ziel des Jakob-Muth-Preises. Mit dem Jakob-Muth-Preis werden besonders gelunge-
ne inklusive Schulmodelle ausgezeichnet. Projekttrager sind die Beauftragte der Bun-
desregierung fur behinderte Menschen, die Bertelsmann Stiftung, die Sinn-Stiftung
und die deutsche UNESCO-Kommission.'*

150 Stuttgarter Zeitung, 30.01.2014

151 http://www.schulamt-stuttgart.de/site/pbs-bw/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/Schulaemter/schulamt-stuttgart/pdf/EndFEB-
Schulversuch130708.pdf

152 http://www.bwstiftung.de/gesellschaft-kultur/laufende-programme-und-projekte-gesellschaft-kultur/inklusion/aktionsprogramme-inklusion.html

153 http://www.uniklinik-ulm.de/struktur/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatriepsychotherapie/home/forschung/forschungsprojekte/schulbegleiter.
html

154 http://www.jakobmuthpreis.de/



http://www.schulamt-stuttgart.de/site/pbs-bw/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/Schulaemter/schulamt-stuttgart/pdf/EndFEBSchulversuch130708.pdf
http://www.schulamt-stuttgart.de/site/pbs-bw/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/Schulaemter/schulamt-stuttgart/pdf/EndFEBSchulversuch130708.pdf
http://www.bwstiftung.de/gesellschaft-kultur/laufende-programme-und-projekte-gesellschaft-kultur/inklusion/aktionsprogramm-inklusion.html
http://www.uniklinik-ulm.de/struktur/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatriepsychotherapie/home/forschung/forschungsprojekte/schulbegleiter.html
http://www.uniklinik-ulm.de/struktur/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatriepsychotherapie/home/forschung/forschungsprojekte/schulbegleiter.html
http://www.jakobmuthpreis.de/

-
Familien

in Baden-Wiirttemberg Report Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen

4. Europaische Aspekte zur schulischen Inklusion

Wie eingangs erwahnt, ist der europaische Vergleich auf Grund der unterschiedlich
strukturierten Schulsysteme insgesamt schwierig. Es wird beispielsweise die Frage,
ob junge Menschen mit schwersten Mehrfachbehinderungen eine Schule besuchen,
nicht berlcksichtigt. In einem Teil der Lander mit geringer Exklusionsquote besuchen
diese Kinder keine Schule. Teilweise werden auch Kinder mit Teilleistungsschwéchen
als Inklusionskinder ausgewiesen, die in Deutschland von den allgemeinen Schulen
versorgt werden (somit sind diese Kinder in Deutschland inkludiert, ohne als Inklu-
sionskinder gezahlt zu werden). Vielfach flhrt diese unterschiedliche Zuordnung bei
anderen Landern zu einer hohen Forder- und einer hohen Inklusionsquote. Manche
Staaten halten aufgrund der geringen Bevolkerungsdichte nur in Ballungsraumen Spe-
zialschulen oder -klassen vor, nicht aber in den landlichen Raumen. Insofern besuchen
dort alle Kinder eine Schule, die sie mit dem Bus als Tagesschule erreichen kénnen
— traditionell missen diese Schulen starker individualisieren. Teilweise werden auch
Einrichtungen der Behindertenhilfe, die nicht zum Bildungsbereich gehoren, in der Sta-
tistik nicht geflihrt (in der Regel private oder kirchliche Einrichtungen). Nicht bertck-
sichtigt werden in der Regel auch die Férderquoten und der Erfolg schulischer Bildung
in Hinblick auf berufliche und gesellschaftliche Teilhabe.

Ungeachtet dessen kann angenommen werden, dass rund 2 % aller Schilerinnen und
Schdler im européaischen Durchschnitt in Sonderschulen oder Sonderklassen unterrich-
tet werden.

4.1 Inklusion und Exklusion in Europa

Im europaischen Vergleich™® lag Deutschland 2010/11 mit einer Inklusionsquote von
knapp Uber 20 % gemeinsam mit Belgien auf den letzten Platzen. Eine Inklusionsquote
von fast 100 % hatte Italien. Auch in einigen skandinavischen Landern (Island, Schwe-
den, Norwegen) sowie in Portugal und Schottland lagen die Anteile inklusiv unter-
richteter Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf bei tber
90 % - in Finnland, Slowenien, Wales, Frankreich, Spanien und Griechenland trifft das
auf mindestens 75 % zu. Unter 40 % betrug der Anteil dagegen in den Niederlanden,
Lettland, Deutschland und Belgien.'s®

Im Umkehrschluss finden sich in Landern mit eher geringen Inklusionsquoten im Ver-
gleich hohe Anteile an Schilerinnen und Schulern, die exklusiv unterrichtet werden.
Das ist zum Beispiel in Deutschland, Tschechien oder der Schweiz der Fall.

Das Kultusministerium Baden-Wirttemberg weist darauf hin, dass man hohe Inklusi-
onsquoten zumeist in Landern findet, bei denen aufgrund anderer Ausgangsvorausset-
zungen das Schulsystem anders als das deutsche aufgebaut ist. Die skandinavischen
Lander verzeichnen beispielsweise eine hdhere Inklusionsquote, weil aufgrund der ge-
ringen Bevolkerungsdichte differenzierte Schulangebote vielfach nur in Ballungsrdumen
sinnvoll organisiert werden kénnen. Zwangslaufig sind dadurch Schilerinnen und Schu-
ler mit besonderem Bedarf in das Unterrichtsgeschehen einbezogen.

155 Bezogen auf alle schulpflichtigen Schiilerinnen und Schler.
156 Preuss-Lausitz, 2013.
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Ubersicht

Exklusiv unterrichtete Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf in der
Europaischen Union im Schuljahr 2010/11

Anteil an allen Schuilerinnen und Schilern in %

Land
unter 1 1 bis 2 2 bis unter 4 hoher als 4

[talien
Griechenland

Norwegen
Portugal

Slovenien

X X X X X X

Spanien
Osterreich
Bulgarien
Frankreich
Island
Polen

Schweden

X X X X X X X

GroRbritannien
Danemark
Finnland

Ungarn

xX X X X

Niederlande
Belgien
Tschechien

Deutschland

X X X X

Schweiz

Datenquelle: eigene Darstellung nach Daten der European Agency for Development in Special Needs Education;
bezogen auf das Schuljahr 2010/11

4.2 Feststellung des Forderbedarfs

Der Anteil der Schilerinnen und Schiiler, fir die ein sonderpadagogischer Forderbe-
darf festgestellt wurde, ist in den einzelnen européaischen Landern sehr unterschied-
lich. Island (fast 25 %) und Schottland (rund 15 %) wiesen die hochsten Anteile'’
an Kindern aus, bei denen ein sonderpddagogischer Forderbedarf festgestellt wurde.
Eher niedrige Quoten (unter 5 %) hatten Italien, Schweden, Portugal, Wales, Déne-
mark, Frankreich, Spanien, Griechenland, die Schweiz, Osterreich, England, Polen und
die Niederlande.’8.1%°

157 Bezogen auf alle schulpflichtigen Schilerinnen und Schiiler.
158 Preuss-Lausitz, 2013.
159 Meijer, 2012.




-
Familien

in Baden-Wiirttemberg Report Lebenssituation von Kindern mit Behinderungen

4.3 Gelingende Inklusion in Italien

Als gelungenes Beispiel fur Inklusion im schulischen Bereich wird Italien genannt. Ita-
lien hatte nie eine Sonderschultradition. 1971 wurde gesetzlich festgelegt, dass der
gemeinsame Unterricht von Kindern mit und ohne Behinderungen flachendeckend
einzuflhren ist. 99,9 % der Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf besuchen
einen inklusiven Schulunterricht. Nur ganz vereinzelt gibt es Sonderkindergérten oder
Sonderschulen. Fir jedes Kind mit besonderem Forderbedarf wird ein personlicher
Bildungsplan erstellt. Anhand dieses Plans erfolgt dann die ganz individuelle Leistungs-
bewertung.'®®

4.4 |Inklusive Bildung als gemeinsames europaisches Ziel

Insgesamt bleibt festzustellen, dass fir die meisten Staaten nach wie vor gilt, den
Zugang zu einer fachlich hochwertigen und den behindertenspezifischen Vorausset-
zungen entsprechenden individuellen Bildung zu sichern. Das Ziel einer inklusiven Bil-
dung und des gemeinsamen Unterrichts aller Kinder an allgemeinen Schulen ist unter
anderem in der EU-Agenda fir Bildungsgerechtigkeit festgeschrieben.’®’ Das betrifft
im EU-Raum rund 15 Mill. Kinder, bei denen ein sonderpadagogischer Forderbedarf
festgestellt wurde. 2012 hat die EU-Kommission einen Bericht Uber Kinder mit sonder-
padagogischem Forderbedarf veroffentlicht. Ergebnis ist, dass trotz der Verpflichtung
zur Schaffung eines inklusiven Bildungssystems immer noch eine Separierung in spe-
ziellen Bildungseinrichtungen erfolgt.

Der Bericht verweist auRerdem darauf, das gute inklusive Bildung einen Vorteil fir alle
Schulerinnen und Schiiler darstellt, dass zuklnftig sonderpadagogische Kompetenzen
starker in Aus- und Fortbildung des Lehrpersonals einbezogen werden missen und
dass standardisierte Lehrplane durch individualisierte Bildungsplane ersetzt werden
mussen.'6?

160 Schoéler u.a., 2010, S. 13ff.
161 http://unesco.de/inklusive_bildung_europa.html
162 Europaische Kommission, 2012.
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